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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el quinto informe periddico de la
Republica Bolivariana de Venezuela*

1. El Comité examind el quinto informe periddico de Venezuela! en sus sesiones 40402
y 40412 2 celebradas los dias 10 y 11 de octubre de 2023. En su 40642 sesion, celebrada el
26 de octubre de 2023, el Comité aprob6 las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplacito la presentacion del quinto informe periédico de
Venezuela y la informacidn en él expuesta. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de
renovar su dialogo con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las medidas
adoptadas durante el periodo examinado para aplicar las disposiciones del Pacto. EI Comité
agradece al Estado parte sus respuestas escritas® a la lista de cuestiones?®, y toma nota de las
respuestas presentadas oralmente por la delegacién, y la informacién complementaria
presentada por escrito.

B. Aspectos positivos

3. El Comité toma nota de las siguientes medidas legislativas, institucionales y en
materia de politicas adoptadas por el Estado parte:

(@)  LaSentencia No. 128/2023 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia del 16 de marzo de 2023, que declara la nulidad del articulo 565, en su Gltimo aparte,
del Cédigo Orgénico de Justicia Militar;

(b)  LaLey parala Promociény Uso del Lenguaje con Enfoque de Género, el 7 de
octubre de 2021;

() La Ley para la Prevencion y Erradicacion del Abuso Sexual contra Nifas,
Nifios y Adolescentes, el 7 de octubre de 2021;

(d) Lareforma parcial del Codigo Orgénico de Justicia Militar que exige remitir a
los juzgados penales ordinarios todos aquellos casos contra civiles que se encuentren en
tribunales con competencia penal militar, el 17 de septiembre de 2021;

(e)  Laleyde Transparenciay Acceso a la Informacién de Interés Publico, el 7 de
septiembre de 2021;
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f El Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2021-2025 y la creacion del
Consejo Nacional contra la Trata de Personas, por medio del Decreto Presidencial ndm.
4.540, de 21 de julio de 2021;

() La creacion de la Defensoria Especial para la Proteccion de las Personas
Migrantes, Refugiadas y Victimas de la Trata de Personas, en noviembre de 2020.

4. El Comité acoge con beneplacito la ratificacion de los siguientes instrumentos
internacionales o la adhesidn a ellos por el Estado parte:

(@  El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el 10 de octubre de 2018;

(b)  LaConvencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, el 25 de octubre de 2016.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Incorporacion del Pacto en el ordenamiento juridico interno

5. El Comité toma nota de la invocacion de las disposiciones del Pacto en la Sentencia
No. 1.187 del 15 de diciembre de 2016 y la Sentencia No. 128/2023 del 16 de marzo de 2023
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. EI Comité lamenta la falta de
respuesta del Estado parte sobre los informes aludiendo a una decision de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que asume una interpretacion que
menoscaba el caracter vinculante de la jurisprudencia emitida por los 6rganos de tratados
internacionales relativos a derechos humanos en el orden interno (art. 2).

6. El Estado parte debe adoptar todas las medidas institucionales y legislativas
necesarias para que los derechos protegidos por el Pacto se reconozcan integramente
en el ordenamiento juridico interno. Asimismo, el Estado parte debe procurar mejorar
el conocimiento del Pacto y su aplicabilidad en el plano nacional entre los jueces, fiscales
y abogados, de modo que sus disposiciones sean tenidas en cuenta y aplicadas por los
tribunales.

Implementacién del Pacto y de su Protocolo Facultativo

7. El Comité acoge con beneplacito que el 29 de abril de 2022 el Estado parte haya
retirado la reserva realizada al articulo 14 del Pacto al momento de su ratificacion. Sin
embargo, preocupa al Comité la carencia de informacién sobre la aplicacion de los
dictdmenes aprobados en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto, incluidas las decisiones
Brewer Carias v. Venezuela (Republica Bolivariana de) y José Luis P. Salazar v. Venezuela
(Republica Bolivariana de), y sobre si existe un procedimiento especifico para hacer
efectivos los dictimenes del Comité en el Estado parte. Asimismo, esta preocupado por el
retraso en la aprobacion del segundo Plan Nacional de Derechos Humanos y la falta de la
participacion efectiva de la sociedad civil en su preparacion (art. 2).

8. El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para el seguimiento
efectivo y la plena aplicacién de los dictamenes del Comité, con mecanismos adecuados
y eficaces, de conformidad con el articulo 2, parrafos 2 y 3, del Pacto. En ese sentido,
debe considerar la conveniencia de adoptar una ley que reconozca a los autores de
comunicaciones a cuyo favor este Comité haya acordado alguna medida de reparacion
el derecho a exigir su ejecucion ante los 6rganos jurisdiccionales internos. Asimismo, el
Estado parte debe aumentar sus esfuerzos para garantizar la pronta aprobacion del
segundo plan nacional de derechos humanos. El Estado parte debe asegurarse también
de que, una vez aprobado, el plan se apliqgue de manera efectiva, entre otras cosas a
través de la asignacion de recursos humanos y materiales suficientes y el
establecimiento de mecanismos de vigilancia y de rendicién de cuentas, contando con la
participacion activa de la sociedad civil en la preparacion y aplicacion de este Plan.
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Institucién nacional de derechos humanos

9. El Comité acoge con beneplécito la cooperacion de la Defensoria del Pueblo con la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos para
fortalecer las capacidades de la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, lamenta que la
Defensoria del Pueblo siga sin estar en conformidad con los principios relativos al estatuto
de las instituciones nacionales (Principios de Paris) después de que el Subcomité de
Acreditacion de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
recomendd, en 2016, rebajar la Defensoria del Pueblo a la categoria B. En particular, le
preocupan al Comité los informes que aluden a la incapacidad de la Defensoria del Pueblo
de pronunciarse sobre los problemas de derechos humanos en el Estado parte de forma
equilibrada, imparcial y objetiva, poniendo en duda la independencia de esa institucién (art.
2).

10.  El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para asegurar que la
Defensoria del Pueblo cumpla plenamente los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios
de Paris) y pueda desempefiar su mandato de manera cabal, eficaz e independiente. En
particular, el Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para garantizar la plena
transparencia e independencia de la Defensoria del Pueblo, asegurando, inter alia, que
el procedimiento para la designacion de los miembros sea transparente, inclusivo e
independiente de los partidos politicos.

Lucha contra la corrupcion

11.  Si bien toma nota de los datos proporcionados relativo a las investigaciones de casos
de corrupcién, el Comité esta preocupado ante las informaciones indicando que la corrupcion
sigue estando generalizada en muchos ambitos de la vida pablica. En particular, el Comité
observa con preocupacion la falta de acceso a informacion publica sobre la utilizacién del
presupuesto general del Estado y del manejo del presupuesto publico en todas las instancias
y niveles del Estado, asi como informacion sobre las empresas y los procedimientos de
contratacion publica. Asimismo, preocupa al Comité la criminalizacion con cargos espurios
como “asociacion delictiva” y “revelacion de informacion confidencial” de defensores de
derechos humanos y de funcionarios publicos quienes hayan denunciado casos de corrupcion
en los que estaban implicadas autoridades estatales (arts. 2, 14, 25y 26).

12. El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para prevenir y erradicar la
corrupcion y la impunidad a todos los niveles. En particular, debe:

(a8 Incrementar la transparencia y la rendicibn de cuentas de la
Administracion puablica, de los funcionarios publicos, y en las adquisiciones publicas,
en particular, mediante el acceso publico a la informacion y el pleno cumplimiento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de Interés Publico;

(b)  Velar por que todas las denuncias de corrupcién, incluidas las
relacionadas con los procesos de adquisiciones y contratacién publicas, se investiguen
sin demora y de forma exhaustiva, independiente e imparcial, los responsables sean
debidamente enjuiciados y castigados, y las victimas reciban una reparacion integral;

(¢) Revisar y completar el marco juridico para garantizar una proteccién
adecuada a quienes denuncian irregularidades, a los testigos y a las victimas de la
corrupcion, asegurando que no estén criminalizados;

(d)  Velar por que se fiscalicen las declaraciones de bienes de titulares de
cargos politicos y altos cargos publicos.

Estado de excepcion

13.  Preocupa al Comité la aplicacién prolongada del Estado de Excepcidn de Emergencia
Econdmica que tuvo efecto entre enero de 2016 y abril 2021. En particular, preocupan las
informaciones que las medidas de excepcion no fueron aprobadas por la Asamblea Nacional
y que sus funciones de control y aprobacidn en la gestion publica durante este periodo fueron
suspendidas, permitiendo al Poder Ejecutivo manejar los recursos publicos sin la aprobacion
parlamentaria, contrario a lo establecido en el articulo 339 y 399 eiusdem de la Constitucidn.
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Asimismo, el Comité observa con preocupacion las denuncias de graves violaciones de los
derechos humanos en el contexto de estados de excepcion, como ejecuciones extrajudiciales
de periodistas, defensores de derechos humanos, y de lideres sindicales y de Pueblos
Indigenas durante el estado de excepcién por COVID-19, asi como la suspension del derecho
a la reunion pacifica durante el Estado de Excepcion de Emergencia Economica (arts. 4, 6, 7
y9).

14.  Alaluz de la observacién general nim. 29 (2001) del Comité y de la declaracién
del Comité sobre la suspension de obligaciones dimanantes del Pacto en relacion con la
pandemia de COVID-19, relativa a la suspension de obligaciones durante un estado de
excepcion, el Estado parte debe:

(a) Garantizar que cualquier medida introducida para proteger a la
poblacion en el contexto de un estado de emergencia, incluida una pandemia, sea
temporal, proporcionada y estrictamente necesaria, y esté sujeta a autorizacion
parlamentaria y revision judicial, en particular, mediante el pleno cumplimiento del
art. 339 y 399 eiusdem de la Constitucion;

(b)  Informar inmediatamente a los demés Estados parte en el Pacto, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de los derechos que haya
suspendido en situaciones de emergencia publica y de las razones para ello, de
conformidad con el articulo 4, parrafo 3, del Pacto;

(¢c)  Velar por que todas las denuncias de violaciones de los derechos humanos
cometidas durante los estados de emergencia se investiguen sin demora y de forma
exhaustiva, independiente e imparcial, los responsables sean debidamente enjuiciados
y castigados, y las victimas reciban una reparacion integral.

Discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género

15.  El Comité nota las medidas implementadas por el Estado parte con el fin de promover
la igualdad de las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales. En
particular, nota con satisfaccion la Sentencia No. 128/2023 de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia del 16 de marzo de 2023, que declara la nulidad del articulo
565, en su Ultimo aparte, del Codigo Orgénico de Justicia Militar. Sin embargo, el Comité
considera preocupante las denuncias de violencia, incitacion al odio y discriminacion contra
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en el Estado parte.
También le preocupa la falta de una ley que garantice el derecho de las personas transexuales
a su identidad de género auto percibida, asi como la falta de reconocimiento juridico y de
proteccion de las parejas del mismo sexo y de las familias homoparentales, y lamenta la falta
de informacion proporcionada por el Estado parte al respecto (arts. 2, 19, 20 y 26).

16.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para combatir todos los actos de
discriminacion y violencia contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgenero e
intersexuales. En este sentido, el Estado parte debe garantizar que los delitos motivados
por la orientacién sexual o identidad de género, real o percibida, de la victima sean
investigados sin demora, estableciendo protocolos especificos de investigacion para
estos casos, que los responsables sean llevados ante la justicia y sancionados
adecuadamente, y que las victimas reciban una reparacion integral. Asimismo, debe
revisar la legislacion pertinente con miras a reconocer plenamente la igualdad de las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en el acceso a derechos
Yy Servicios.

Igualdad de género

17.  El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas en materia de igualdad de
género. Sin embargo, sigue preocupado por la persistencia de estereotipos discriminatorios y
de actitudes patriarcales arraigadas acerca del papel y de las responsabilidades de la mujer,
especialmente afectando a las mujeres provenientes de zonas rurales y empobrecidas.
Asimismo, el Comité lamenta su escasa representacion general en la vida politica y publica,
en particular en los puestos decisorios, incluyendo en las empresas del sector privado, y la
falta de datos actualizados al respecto (arts. 3 y 26).
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18.  En consonancia con las recomendaciones formuladas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer®, el Estado parte debe seguir
esforzandose por aumentar la participacion plena e igualitaria de las mujeres en la vida
politica, econémica y publica, en particular en los puestos decisorios del sector privado
y de todos los 6rganos ejecutivos, judiciales y legislativos a nivel nacional, regional y
local. Asimismo, debe reforzar las estrategias de sensibilizacion de la poblacion a fin de
combatir los prejuicios y estereotipos de género en la sociedad sobre las funciones y
responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y la sociedad. El Estado
parte también debe acelerar la adopcién del proyecto de ley sobre igualdad de género,
actualmente pendiente en la Asamblea Nacional.

Violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica

19.  Si bien acoge con beneplacito la promulgacién de la segunda reforma parcial a la Ley
Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en 2021, el Comité
reitera las preocupaciones expresadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer® en cuanto a la alta incidencia de la violencia de género, incluidos los casos
de feminicidio. Asimismo, preocupa la impunidad de estos casos, propiciada por la existencia
de estereotipos y violencia de género en el sistema de justicia, incluyendo amenazas, maltrato
y violencia verbal sobre las mujeres denunciantes (arts. 2, 3, 6, 7 y 26).

20.  El Comité, en consonancia con las recomendaciones formuladas por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer’, exhorta al Estado parte a
gue siga sus esfuerzos para prevenir, enjuiciar y castigar los casos de violencia de género
contra las mujeres, fomentando la denuncia de esos delitos y considerando el disefio de
un protocolo con perspectiva de género para la investigacion de los femicidios y la
adopcion de un plan nacional de accién para combatir la violencia de género contra las
mujeres.

Interrupcion voluntaria del embarazo y derechos reproductivos

21.  El Comité se hace eco de las preocupaciones del Comite para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer® relativo a la criminalizacién del acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en casos de violacidn, incesto o grave malformacion del feto y el
acceso limitado de las mujeres a servicios seguros de aborto y de atencién posterior al aborto
en el pais. Asimismo, preocupa el alto indice de mortalidad materna y la falta de estadisticas
sobre el nimero de abortos clandestinos, el embarazo adolescente y la mortalidad materna.
El Comité nota con preocupacion los informes indicando que persisten las esterilizaciones
practicadas bajo coaccion en el marco del Plan Quirdrgico Nacional (arts. 6, 7 y 8).

22. A la luz del parrafo 8 de la observacion general nim. 36 (2018) del Comité,
relativa al derecho a la vida, el Estado parte debe:

(@) Revisar su legislacién con miras a garantizar un acceso seguro, legal y
efectivo al aborto cuando la vida o la salud de la mujer o la nifia embarazada estén en
peligro y cuando llevar a término el embarazo pueda causarle dolor o sufrimiento
graves, y en particular cuando el embarazo resulte de una violacién o un incesto o0 no
sea viable;

(b)  Poner fin inmediatamente a la practica, e investigar las denuncias, de las
esterilizaciones bajo coaccion y exigir el consentimiento libre, previo e informado de la
mujer para cualquier intervencion médica que afecte su salud y sus derechos sexuales
y reproductivos;

(c) Incrementar sus esfuerzos para prevenir los embarazos no deseados,
especialmente entre las adolescentes, y reducir la mortalidad materna.

CEDAW/C/VEN/CO/9, pérr. 30.
Ibid, pérr. 25.
Ibid, pérr. 26.
Ibid, parr. 37.
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Derecho a la vida y desapariciones forzadas

23. Al Comité le preocupan seriamente las denuncias de casos de desaparicion forzada,
incluido de corta duracién, de ejecucion extrajudicial y sumaria, y de otras formas de uso
ilicito de la fuerza atribuidos a autoridades estatales, fuerzas militares, servicios de
inteligencia civil y militar, asi como a grupos armados privados, (“los colectivos”),
presuntamente financiados o tolerados por las autoridades estatales. También preocupan las
denuncias relativas al recurso arbitrario a la detencion y la privacion arbitraria de libertad,
incluida la reclusion en régimen de incomunicacion en casas clandestinas, sin que se respeten
las garantias juridicas minimas bésicas, asi como la privacion de la vida por motivos politicos
0 contra personas vistas como opositores al gobierno. Al Comité le preocupa la alarmante
impunidad en relacion con los casos denunciados y lamenta profundamente que la delegacion
haya negado esas denuncias y criticado las fuentes de las denuncias de desapariciones
forzadas y ejecuciones extrajudiciales en su dialogo con el Comité (arts. 2, 6, 7, 9, 14 y 16).

24.  El Estado parte debe:

(@)  Revisar el marco juridico para asegurarse de que todas las formas de
desaparicion forzada, incluido de corta duracion, estén claramente definidas en el
derecho penal y que las penas asociadas sean proporcionales a la gravedad del delito,
de conformidad con las normas internacionales, y velar por que esas disposiciones
penales se apliquen en la préactica;

(b)  Garantizar que todas las personas privadas de libertad sean recluidas
Unicamente en establecimientos oficiales y gocen de todas las garantias juridicas,
incluido el acceso a un abogado, el contacto con un familiar, y que sean llevadas sin
demora ante un juez;

(¢)  Impartir a las fuerzas militares, los servicios de inteligencia civil y militar,
las fuerzas de seguridad, los funcionarios judiciales y otros funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley una capacitacion especializada apropiada sobre la investigacion y
resolucién efectivas de los casos de desapariciones forzadas;

(d)  Velar por que se investiguen sin demora y de manera imparcial y
exhaustiva todas las acusaciones y denuncias de desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales y sumarias, y todas las formas de uso ilicito de la fuerza, asegurando que
los autores directos y mediatos sean enjuiciados y, si son declarados culpables,
castigados con sanciones proporcionales a la gravedad de los delitos;

() Velar por que las victimas y sus familiares sean informados
periédicamente de los progresos y los resultados de las investigaciones y reciban los
documentos administrativos oficiales que exigen las normas internacionales; y por que
reciban una reparacién integral, que incluya rehabilitacién, una indemnizacion
adecuada y garantias de no repeticion;

(f)  Acelerar lavalidacion e implementacion del Protocolo de Minnesota sobre
la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas, y considerar la ratificacion de la
Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

Prohibicidn de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

25.  Si bien nota con satisfaccion las medidas implementadas para prevenir la tortura y
otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, incluida la formacién y sensibilizacion
de los funcionarios publicos, el Comité sigue preocupado por los informes que indican el
persistente uso de la tortura y malos tratos en lugares de investigacién y detencion por parte
de las autoridades estatales asi como de actores no estatales controlados o apoyados por el
Estado como forma de represalia o castigo utilizado para silenciar, desalentar y sofocar la
oposicién al Gobierno y, en algunos casos, para obtener confesiones fabricadas o
declaraciones falsas. Asimismo, nota con preocupacion que las victimas frecuentemente
eligen no denunciar por temor a las represalias, y lamenta que la delegacién del Estado parte
no haya proporcionado informacién especifica al respecto (arts. 6, 7 y 10).
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26.  El Estado parte debe adoptar, de manera inmediata, medidas para erradicar la
tortura y los malos tratos, entre otros medios velando por que:

(@)  Todos los casos de tortura y malos tratos se investiguen de forma rapida,
independiente y exhaustiva, los autores sean llevados ante la justicia y sancionados
adecuadamente y las victimas reciban una reparacion integral;

(b)  Se proteja a los denunciantes frente a represalias, se investiguen todos los
casos de represalias de forma rapida, independiente y exhaustiva, se procese a los
presuntos autores y se los castigue en caso de ser declarados culpables;

(c)  Las confesiones obtenidas mediante tortura o malos tratos, que suponen
una violacion del articulo 7 del Pacto, no sean aceptadas por los tribunales en ninguna
circunstancia y por que la carga de la prueba en cuanto a la voluntariedad de la
confesién recaiga en la acusacion;

(d)  Acelerar la validacion e implementacién del Manual para la Investigacion
y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Protocolo de Estambul); y asegurar la formacion y capacitacion de los
jueces, fiscales, abogados, servicios de inteligencias civiles y militares, agentes de
seguridad, y agentes del orden en materia de derechos humanos que integren normas
internacionales como el Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de Hacer
Cumplir la Ley y los Principios sobre Entrevistas Efectivas para Investigacion y
Recopilacion de Informacion, conocidos como los Principios de Méndez.

Trato dispensado a las personas privadas de libertad y condiciones de detencion

27. El Comité acoge con beneplécito la reforma parcial del Cbédigo Organico
Penitenciario el 17 de septiembre de 2021, incrementando la vigilancia sobre el respeto de
derechos humanos de los privados de libertad e incorporando la revision judicial de las
medidas disciplinarias. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por el alto indice de
hacinamiento en el sistema penitenciario, y que muchas personas privadas de libertad
dependan de sus familias para obtener un acceso adecuado a alimentacion y a tratamiento
médico especializado. EI Comité observa con preocupacién las informaciones de que los
traslados de personas privadas de libertad de un centro penitenciario a otro suelen realizarse
sin posibilidad de notificacion a familiares o abogados (arts. 6, 7, 9, 10, 14 y 26).

28. El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para garantizar que las
condiciones de detencion se ajusten plenamente a las normas internacionales de
derechos humanos pertinentes, entre ellas las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). En particular, el Estado
parte debe reducir considerablemente el hacinamiento en las carceles, mejorar las
condiciones de detencion y garantizar el acceso adecuado a la alimentacion y a la
atencion sanitaria de las personas reclusas en todos los lugares de privacion de libertad.
Asimismo, debe proporcionar acceso de mecanismos independientes de vigilancia y
supervision a los lugares de privacién de libertad, y considerar la posibilidad de
ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y establecer un mecanismo nacional de
prevencién.

Libertad y seguridad personal

29.  El Comité nota con satisfaccién las medidas tomadas en materia de la libertad y
seguridad personal, incluyendo la modificacion del articulo 230 del Cédigo Orgénico
Procesal Penal, acortando la duracién de la privacion judicial preventiva de libertad. Sin
embargo, preocupan al Comité las informaciones que la detencion preventiva se sigue
utilizando més alla del periodo legalmente establecido. Asimismo, si bien el Comité nota los
esfuerzos del Estado parte para cumplir las 6rdenes de liberacion emitidas por autoridades
judiciales, preocupan los informes indicando el tramite de nuevas Ordenes de detencidn
contra personas detenidas tras la emision de la orden de liberacion. También inquieta al
Comité que las personas detenidas o privadas de libertad no siempre disfruten, en la practica,
de todas las salvaguardias juridicas fundamentales desde el momento de la detencion (arts. 9

y 14).
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30. A la luz de la observacién general nim. 35 (2014) del Comité, relativa a la
libertad y la seguridad personales, el Estado parte debe:

(@)  Garantizar el cumplimiento efectivo de las reformas al Codigo Organico
Procesal Penal destinadas a reducir el plazo de la detencion preventiva;

(b)  Poner en libertad sin condiciones a todas las personas privadas de libertad
de manera ilegal o arbitraria;

(c) Desarrollar una politica integral sobre la ejecucion oportuna de las
ordenes de liberacidn, los programas de redencién de penas y su computo;

(d)  Asegurar que todas las personas privadas de libertad gocen, en laley y en
la practica, de todas las salvaguardias juridicas fundamentales desde el momento de la
detencion;

() Garantizar que la prision preventiva solo se utilice como medida
excepcional y por un periodo de tiempo limitado, y aumentar la disponibilidad de
alternativas a la prision preventiva y el recurso a ellas, en consonancia con las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas
de Tokio), entre otras cosas, considerando debidamente esas alternativas, en particular
cuando sea necesario retrasar las investigaciones o los juicios.

Eliminacion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de personas

31.  Si bien acoge con beneplécito las medidas implementadas para prevenir y sancionar
la trata de personas, el Comité lamenta que el Plan Nacional Contra la Trata de Personas
2021-2025 sigue sin estar publicado. Asimismo, reitera las preocupaciones del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer®, en particular, relativo al incremento de
formas contemporaneas de esclavitud, como la trata con fines sexuales y el trabajo infantil
en las zonas mineras, especialmente en el arco minero del Orinoco y en otras partes de los
Estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro, incluso producido por la presencia de grupos
armados y criminales no estatales relacionados con las actividades de extraccion (arts. 2, 7,
8 and 26).

32.  El Comité hace suyas las recomendaciones formuladas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer® y exhorta al Estado parte a que
luche contra el reclutamiento forzado y la trata de personas incluso cometido por
grupos armados irregulares, particularmente en el Arco Minero del Orinoco y en otras
partes de los Estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro, investigue de forma
imparcial, independiente y respetando las garantias procesales todas las denuncias de
formas contemporéneas de esclavitud, y enjuicie y castigue adecuadamente a los
culpables, al tiempo que asegure la proteccion de todas las victimas. Asimismo, el
Estado parte debe elaborar una ley amplia sobre la trata de personas y publicar sin
demora el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2021-2025, asignando los recursos
humanos, técnicos y financieros suficientes para su aplicacion efectiva. El Estado parte
también debe aumentar los esfuerzos para brindar formacién, incorporando la
perspectiva interseccional y de género, a los funcionarios de las fuerzas del orden, el
poder judicial, la abogacia y los servicios de migracion, y para fortalecer las medidas
de proteccion de las victimas, el enjuiciamiento y sancion de los autores, y para
garantizar el acceso a las victimas a los servicios apropiados para su rehabilitacion,
reparacion y reintegracion.

Libertad de circulacion

33.  El Comité acoge con beneplacito el compromiso del Estado parte de garantizar que
todas las personas puedan recibir los documentos de identidad y de viaje necesarios para
circular libremente, especialmente las personas que se encuentran fuera del pais con
documentos vencidos. Preocupa al Comité que persisten las situaciones de desplazamiento
forzado interno, particularmente en los estados fronterizos y en las zonas mineras, sobre todo

9 lbid, parr. 27.
10 1hid, parr. 28.
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de las comunidades indigenas y campesinas. En este sentido, el Comité lamenta la falta de
informacion proporcionada por el Estado parte (art. 12).

34.  Teniendo en cuenta la observacion general nim. 27 (1999) del Comité, relativa a
la libertad de circulacion, el Estado parte debe garantizar la libertad de circulacion y
evitar toda restriccion incompatible con el articulo 12 del Pacto, incluido para salir y
entrar en el propio pais. En particular, el Estado parte debe garantizar la libre
circulacion de las persones indigenas en todo el territorio nacional. Asimismo, el Estado
parte debe intensificar sus esfuerzos en favor del reconocimiento y proteccién de los
derechos de los desplazados internos, proporcionandoles soluciones duraderas, como
una vivienda adecuada, en consulta con ellos de acuerdo con las normas internacionales
pertinentes, incluidos el Pacto y los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos.

Independencia del Poder Judicial

35.  Sibienacoge con beneplécito las medidas implementadas para llevar a cabo concursos
de oposicion para la titularidad de los jueces y juezas y de los fiscales, preocupa al Comité
que la mayor parte de los puestos sigue siendo provisionales. EI Comité continda seriamente
preocupado por la situacion del Poder Judicial en el Estado parte, particularmente en lo que
atafie a su autonomia, independencia e imparcialidad, especialmente dado los supuestos
vinculos de varios jueces y magistrados, incluso del Tribunal Supremo de Justicia con los
partidos politicos. Asimismo, preocupan las sentencias del Tribunal Supremo de Justicia que
cercenan los derechos de participacién politica con la destitucion de representantes publicos
elegidos democraticamente, su ilegal arresto y la negacion de sus privilegios e inmunidades
constitucionales (art. 2y 14).

36. El Estado parte debe tomar medidas inmediatas para asegurar y proteger la
plena autonomia, independencia e imparcialidad del poder judicial y del ministerio
publico y garantizar el libre ejercicio de sus funciones, sin que se vean sometidos a
ningan tipo de presion o injerencia indebidas por parte de los poderes ejecutivo o
legislativo. En particular, debe proseguir sus esfuerzos para corregir a la mayor
brevedad posible la situacion de provisionalidad en la que se encuentra la mayoria de
los jueces y fiscales, garantizando concursos de oposicién de forma transparente y
basados en el mérito para su admisién y progresion en la carrera, y definiendo normas
precisas sobre su destitucion, y considerar reaplicar el Codigo de Etica del Juez
Venezolano y Jueza Venezolana a los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia.
Asimismo, debe tomar medidas de no interferencia del Supremo Tribunal de Justica en
materia de destitucion de representantes publicos elegidos democraticamente y de
negacién de sus privilegios e inmunidades constitucionales.

Libertad de expresién

37.  Preocupan al Comité las multiples informaciones que sefialan graves restricciones a
la libertad de opinidny de expresion en el Estado parte, especialmente de la oposicion politica
al Gobierno, tales como:

(@  El acoso, la intimidacion, la vigilancia, la persecucion, el uso excesivo de
proceso en difamacion, las detenciones arbitrarias y el encarcelamiento de periodistas,
defensores de derechos humanos y activistas politicas considerados como criticos con el
gobierno y su agenda y la utilizacién de la Ley Constitucional contra el Odio, por la
Convivencia Pacifica y la Tolerancia para restringir a la libertad de expresion;

(b)  El robo, la confiscacién y la destruccion de equipos, asi como las injerencias
en la labor informativa de corresponsales de prensa extranjeros, incluida la denegacién de
entrada a periodistas internacionales;

(c)  Elcierre de empresas de comunicacion, periddicos, emisoras de radio, canales
regionales, e incluso de cadenas de televisidn extranjeras, algunos por orden presidencial;

(d) La opacidad o arbitrariedad por parte de la Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) al administrar la aprobacion y renovacion de las licencias,
particularmente de los operadores de medios radioeléctricos (arts. 2, 9, 19 y 26).
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38.  En conformidad con el articulo 19 del Pacto y la observacion general nam. 34
(2011) del Comité, relativa a la libertad de opinién y la libertad de expresion, el Estado
parte debe:

(a) Adoptar medidas inmediatas para que toda persona pueda ejercer
libremente el derecho a la libertad de expresién, y para que toda restriccion al ejercicio
de la libertad de expresién cumpla los estrictos requisitos establecidos en el articulo 19,
parrafo 3, del Pacto.

(b)  Prevenir y combatir eficazmente los actos de acoso, intimidacion y
violencia contra periodistas, trabajadores de los medios de comunicacion, defensores de
los derechos humanaos, sindicalistas, activistas indigenas y politicas para que sean libres
de realizar su trabajo sin miedo a sufrir actos de violencia o represalias;

(c)  Efectuar investigaciones rapidas, efectivas e imparciales de las denuncias
de amenazas o actos de violencia contra periodistas, trabajadores de los medios de
comunicacion, defensores de los derechos humanos y activistas politicas, llevar a los
autores ante la justicia y proporcionar a las victimas reparaciones efectivas, incluida
una indemnizacion;

(d)  Abstenerse de procesar y encarcelar a periodistas, ni siquiera
amparandose en la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios
electronicos de 2010 o en la Ley Constitucional Contra el Odio, por la Convivencia
Pacificay la Tolerancia, de 8 de noviembre de 2017, trabajadores de los medios de
comunicacion, defensores de los derechos humanos y activistas politicas como medio de
disuadirlos o desalentarlos para que no expresen libremente sus opiniones;

(e)  Fortalecer las medidas para garantizar el funcionamiento imparcial e
independiente de la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), vy
garantizar la trasparencia en el marco de la aprobacion y renovacion de licencias,
particularmente, de los operadores de medios radioeléctricos.

Derecho de reunidn pacifica

39.  Si bien el Comité toma nota de la disminucién del nimero de protestas contra el
Gobierno a partir de 2020, preocupan las denuncias de que las protestas sociales estén, mas
alla de las fuerzas del orden, también reprimidas por grupos privados, (“colectivos”),
presuntamente financiados o tolerados por las autoridades estatales. Asimismo, nota con
preocupacion que las fuerzas armadas son desplegadas para el control de manifestaciones y
las denuncias de violaciones de los derechos humanos por parte de los agentes de seguridad
y de miembros de los colectivos en el contexto de las protestas sociales (art. 21).

40.  De conformidad con el articulo 21 del Pacto y la observacion general num. 37
(2020) del Comité, el Estado parte debe:

(@)  Evitar el control de las protestas por la fuerza militar y de imponer
restricciones que sean incompatibles con el Pacto e investigar de manera efectiva todos
los casos de violaciones de derechos humanos de manifestantes pacificos cometidos por
agentes del orden o por miembros de los colectivos;

(b)  Velar por que todas las denuncias de uso excesivo de la fuerza por agentes
del Estado se registren e investiguen con celeridad, exhaustividad e imparcialidad, que
se enjuicie a los responsables, segiin su nivel de responsabilidad, que se los castigue si
son declarados culpables y que las victimas obtengan reparacién;

(¢)  Adoptar medidas para prevenir y eliminar eficazmente todas las formas
de uso excesivo de la fuerza por los agentes del orden, entre otras cosas impartiéndoles
formacién sobre el uso de la fuerza, los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley, y las
Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre el
Empleo de Armas Menos Letales en el Mantenimiento del Orden.
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Libertad de asociacion

41.  Preocupan al Comité los mdaltiples informes creibles sobre el uso de las leyes y
reglamentos para limitar el funcionamiento de las organizaciones no gubernamentales,
sindicatos y partidos politicos. En particular, el Comité expresa su inquietud sobre la
multiplicidad de registros y requerimientos obligatorios para que las organizaciones de
sociedad civil puedan operar, en particular, el Registro Unificado de Sujetos Obligados y la
propuesta de “la Ley sobre la cooperacion internacional”, lo que impondra a las
organizaciones nuevas limitaciones juridicas y operativas a su funcionamiento, incluyendo
en el aspecto clave de la financiacion, lo que puede constituir un obstaculo para el libre
gjercicio de sus actividades y representar una restriccion indebida del derecho a la libertad de
asociacién. También nota con preocupacion las denuncias sobre la detencion de sindicalistas
a través de cargos penales como asociacion criminal e incitacion al odio, y la intervencién
judicial en sindicatos, federaciones, colegios profesionales de abogados e incluso en partidos
politicos, mediante la imposicion de las juntas directivas de dichas entidades por parte de los
tribunales (art. 22).

42.  De conformidad con el articulo 22 del Pacto, el Estado parte debe adoptar las
medidas necesarias para garantizar, en la ley y en la préctica, el ejercicio efectivo del
derecho a la libertad de asociacién y que los miembros de las organizaciones de derechos
humanos puedan ejercer su libertad de asociacion sin estar sometidos a restricciones
gue sean incompatibles con el Pacto. En particular, debe:

(@) Derogar o abstenerse de adoptar cualquier medida o ley que pueda limitar
el ejercicio del derecho a la libertad de asociacion o dé lugar a un control indebido de
las organizaciones de la sociedad civil o una injerencia en sus actividades;

(b)  Establecer un entorno seguro y propicio para que todas las organizaciones
de la sociedad civil puedan realizar sus actividades sin temor a represalias.

Derechos del nifio

43.  Sibien observa que la Ley para la Prevencién y Erradicacion del Abuso Sexual Contra
Nifias, Nifios y Adolescentes (2021) eleva la edad minima para contraer matrimonio a los 16
afios tanto para las nifias como para los nifios, el Comité nota que la legislacion sigue sin
estar conforme con las anteriores recomendaciones de este Comité y del Comité de Derechos
del Nifio. EI Comité nota los esfuerzos del Estado parte para garantizar el derecho a la
identidad desde el nacimiento. Sin embargo, le preocupan los informes indicando persistentes
dificultades y retrasos en los procesos de registro y de entrega de certificados de nacimiento.
El Comité expresa su grave preocupacion por la informacion recibida de que los nifios, nifias
y adolescentes estan sometidos a las peores formas de trabajo infantil, siendo éstos utilizados
en trabajos pesados y de alto riesgo, incluyendo en la extraccion de oro en las minas ilicitas
(arts. 23, 24 y 26).

44,  El Estado parte debe:

(@) Modificar la legislaciéon para eliminar todas las excepciones que permiten
el matrimonio de nifias o nifios menores de 18 afios;

(b)  Seguir sus esfuerzos para garantizar que todos los nifios y nifias nacidos
en su territorio estén registrados y reciban un certificado de nacimiento oficial;

(¢) Redoblar sus esfuerzos para combatir y erradicar la explotacién
comercial de nifios y el trabajo infantil, en particular en la industria extractiva y la
mineria ilegal, entre otras cosas aumentando las inspecciones de trabajo.

Derecho a la participacion en asuntos publicos

45,  El Comité observa con gran preocupacion las denuncias sobre las restricciones al
espacio democréatico, ya sea por accion u omision, de las instituciones judiciales y
constitucionales como el Consejo Nacional Electoral, la Defensoria del Pueblo, la Controlaria
General de la Republica, y el Tribunal Supremo de Justicia, incluido mediante la
inhabilitacion politica para impedir que miembros de la oposicidn se postulen a cargos
publicos. En este sentido, lamenta los informes indicando que algunos opositores politicos
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han sido ya inhabilitados para participar en las elecciones presidenciales previstas para 2024.
Aunque bien toma nota del Reglamento Especial para Regular la Elecciéon de la
Representacion Indigena en las Elecciones de Legisladores o Legisladoras a los Consejos
Legislativos de los Estados y Concejalas o Concejales de los Concejos Municipales 2021,
preocupa al Comité informacion recibida que este reglamento retird el derecho al voto directo
y secreto de los Pueblos Indigenas y que no se les hicieron consultas adecuadas antes o
durante el proceso de la resolucion. También preocupan los informes indicando la supuesta
interferencia deliberada en la inscripcion en el Registro Nacional Electoral, afectando
principalmente a los jévenes entre 18 y 35 afios e impidiendo su participacion en las
elecciones (arts. 1, 25y 26).

46.  El Estado parte debe tomar las medidas necesarias por que su normativa y sus
practicas electorales se ajusten plenamente al Pacto — en particular a su articulo 25 —
y tengan en cuenta las directrices para los Estados sobre la puesta en practica efectiva
del derecho a participar en la vida publica, garantizando, entre otras cosas:

(a)  Eldisfrute plenoy efectivo del derecho a la participacion politica de todos
los ciudadanos, incluidos los Pueblos Indigenas, revocando todas las disposiciones
electorales que afecten su derecho a participar en asuntos publicos sin restricciones
indebidas, y los jovenes, asegurando su inscripcion en el registro nacional electoral;

(b)  La celebracién de elecciones nacionales, regionales y municipales justas,
transparentes, inclusivas y pluralistas, garantizando el debido proceso y la
transparencia en los procedimientos administrativos llevados a cabo por la Controlaria
General de la Republica con respecto a las inhabilitaciones de candidatos a cargos
publicos, garantizando un recurso judicial efectivo contra tales inhabilitaciones;

(c) La proteccion de candidatos de la oposicion contra medidas arbitrarias y
sin garantias judiciales adecuadas de inhabilitacién.

Derechos de los Pueblos Indigenas

47.  El Comité toma nota de la informacion recibida con relacion a los proyectos sociales
implementados con el fin de garantizar los derechos de los Pueblos Indigenas en el Estado
parte. Sin embargo, nota con preocupacion la continuacion de actividades criminales en
territorios indigenas, incluso por partes de grupos criminales armados, usando la violencia y
amenazas en contra de los Pueblos Indigenas resultando en muertes y personas desplazadas
internamente. Asimismo, si bien toma nota de la creacién de la Brigada Especial de
Proteccion y Seguridad del “Arco Minero del Orinoco”, le preocupa al Comité que la
aumentada presencia de la Fuerza Armada y las operaciones en contra de la mineria ilegal,
han provocado un aumento de violencia en la zona. Preocupan los informes que indican la
falta de consulta previa, libre e informada de los Pueblos Indigenas para politicas extractivas
como la industria petrolera, minera y de conservacion ambiental. Al Comité le preocupa que
el proceso de demarcacion de tierras indigenas avance lentamente y lamenta la falta de
informacion proporcionada con respecto a la actualizacion del censo de Pueblos Indigenas
del 2011 (arts. 1, 2, 6, 7y 27).

48.  Reiterando las recomendaciones anteriores del Comité!!, el Estado parte debe
redoblar sus esfuerzos para garantizar la promocién, la proteccién y el reconocimiento
de los derechos de los Pueblos Indigenas, particularmente respecto a la tierra, el
territorio y los recursos tradicionales, incluidas las zonas sagradas, tanto en la
legislacidn como en la practica. Asimismo, debe:

(@) Continuar e intensificar sus esfuerzos para garantizar la celebracion de
consultas efectivas y de buena fe con los Pueblos Indigenas, asegurando su participacién
activa y efectiva, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de
adoptar y aplicar cualquier medida que pueda incidir sustancialmente en su s derechos,
su modo de vida y su cultura, en particular proyectos de infraestructura o de
explotacion de recursos naturales;

11 CCPR/C/VEN/CO/4, parr. 21.
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(b)  Acelerar y completar a la mayor brevedad posible el proceso de
demarcacion de las tierras indigenas;

(c)  Proteger de manera efectiva a los Pueblos Indigenas contra todo acto de
violencia, y velar por que los autores de tales actos sean llevados ante la justicia y
debidamente sancionados, y por qué las victimas obtengan una reparacién adecuada;

(d) Intensificar la formacion y capacitacion de todos los agentes de las fuerzas
de seguridad desplegados en las operaciones en contra de la mineria ilegal, con el fin de
prevenir y eliminar de manera efectiva el uso excesivo de la fuerza.

Difusion y seguimiento

49. El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, sus dos Protocolos
Facultativos, su quinto informe periddico y las presentes observaciones finales con
vistas a aumentar la conciencia sobre los derechos consagrados en el Pacto entre las
autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales que acttan en el pais, y la poblacién en general,
incluidos los miembros de comunidades minoritarias y Pueblos Indigenas.

50. De conformidad con el articulo 75, parrafo 1, del reglamento del Comité, se
solicita al Estado parte que facilite, al 3 de noviembre de 2026, informacién sobre la
aplicacién de las recomendaciones formuladas por el Comité en los parrafos 36
(Independencia del Poder Judicial), 38 (Libertad de expresién) y 46 (Derecho a la
participacién en asuntos publicos).

51. De conformidad con el calendario previsible para la presentacién de informes
del Comité, el Estado parte recibird del Comité en 2029 la lista de cuestiones previa a
la presentacion de informes y se espera que presente dentro de un afio sus respuestas a
la lista de cuestiones, que constituira su séptimo informe periodico. EI Comité también
solicita al Estado parte que, al preparar el informe, consulte ampliamente a la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales que acttan en el pais. De conformidad
con la resolucion 68/268 de la Asamblea General, el informe ha de tener una extension
maxima de 21.200 palabras. El préximo didlogo constructivo con el Estado parte tendra
lugar en 2031 en Ginebra.
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