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นโยบายและนวััตกรรมสำำาคััญของข้อเสำนอนโยบายและนวััตกรรมสำำาคััญของข้อเสำนอ
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สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 

	 สหภาพศุุลกากรยุุโรป	 (EU Customs Union)	 เป็นกลไกสำาคััญหน่�งที่่�ที่ำาให้						
สหภาพยุโุรป	 (European Union: EU)	 สามารถดำำาเนนิกิจการที่างค้ัาในรปูแบบตลาดำเดำยุ่ว	
(Single Market)	 ได้ำอยุ่างแท้ี่จรงิ	 เน่�องจากเป็นการรวมเขตศุลุกากรของที่กุประเที่ศุสมาชิกิ		
เข้าไว้ด้ำวยุกนั	โดำยุให้ใช้ิอตัราอากรศุุลกากรเด่ำยุวกนัสำาหรับสนิค้ัานำาเข้าจากนอกเขต	EU	และ
ยุกเว้นอากรสำาหรบัสนิค้ัาที่่�มก่ารขนส่งระหว่างประเที่ศุสมาชิกิเอง	กระบวนการดัำงกล่าวได้ำสร้าง
คัวามเจรญิที่างเศุรษฐกจิแก่	EU	มาอยุ่างต่อเน่�อง

	 อยุ่างไรก็ตาม	 ในปัจจุบันสหภาพศุุลกากรยุุโรปก็กำาลังเผชิิญหน้ากับคัวามท้ี่าที่ายุ			
เช่ินเดำ่ยุวกับหน่วยุงานศุุลกากรที่ั�วโลก	 นั�นค่ัอการขยุายุตัวของการพาณิิชิย์ุอิเลกที่รอนิกส์	
(E-commerce)	การพลกิผนัที่างเที่คัโนโลยุ่	และการขยุายุตวัของบที่บาที่หน้าที่่�ของศุลุกากร
ที่่�ต้องรับม่อกับที่ั�งการจัดำเก็บรายุได้ำ	 การคัวบคัุมสินค้ัา	 การป้องกนัและปราบปราบการกระที่ำา		
คัวามผดิำ	ด้ำวยุเหตนุ่�	EU	จง่ม่แผนการปฏิิรปูสหภาพศุุลกากรยุโุรป	เพ่�อให้สามารถรบัมอ่กบั
ประเดำ็นเหล่าน่�ได้ำอยุ่างม่ประสิที่ธิิภาพ	 โดำยุแผนการปฏิิรูปน่�ม่ข้อเสนอให้ที่ั�งจัดำตั�ง														
หน่วยุงานกลางด้ำานศุลุกากรยุุโรปแห่งใหม่	และการสร้างฐานข้อมลูกลางที่างศุลุกากรยุโุรป

 การปฏิริปูคัรั�งน่�จะส่งผลกระที่บต่อการบริหารงานศุลุกากรภายุใน	EU	ประเที่ศุคัูค้่ัา	
EU	 ตลอดำจนการพฒันารปูแบบการบรหิารห่วงโซ่่อปุที่านในระดำบัโลก	 จดำหมายุข่าวฉบบัน่�จง่			
ขอนำาเสนอข้อมลูเก่�ยุวกบัข้อเสนอการปฏิิรปูโดำยุคัณิะกรรมาธิกิารยุโุรป	(European Commission) 
โดำยุลงรายุละเอยุ่ดำในนโยุบายุและนวัตกรรมที่่�สำาคััญของการปฏิริปู	ลำาดัำบเวลาของการปฏิริปู	
คัวามสำาคััญของการปฏิิรูปต่อการพัฒนางานศุุลกากรในระดัำบโลก	 รวมถ่งการวิเคัราะห์							
คัวามเป็นไปได้ำของการปฏิิรปูน่�ในลำาดำบัถดัำไป	ซ่่�งคัาดำหวงัว่าจะเป็นประโยุชิน์ต่อผู้ประกอบการ
และหน่วยุงานที่่�เก่�ยุวข้องไม่มากกน้็อยุ

                                            บราลีี รัตนปิิณฑะ
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		 คัณิะกรรมาธิกิารยุโุรป	(European Commission)     
ไดำ้เสนอร่างข้อเสนอเพ่�อการปฏิิรูปสหภาพศุุลกากรยุุโรป	
(EU Customs Union)	ซ่่�งถ่อเป็นแผนการปฏิิรูปคัรั�งใหญ่
ที่่�สุดำนับตั�งแต่ม่การก่อตั�งสหภาพศุลุกากรมาตั�งแต่ปี	 2511	
(1968)	 โดำยุม่วัตถุประสงคั์หลักให้สหภาพศุุลกากรยุุโรป
เปล่�ยุนผ่านไปสู่การใช้ิระบบดิำจิที่ัลอยุ่างยุั�งยุ่น	 สามารถ
รับม่อกับคัวามที่้าที่ายุในห่วงโซ่่อุปที่านโลกในปัจจุบัน	และ
เพ่�อใหม่้คัวามสามารถในการปรบัตวักบัสภาวะคัวามผนัผวน
ที่างการเม่องระหว่างประเที่ศุ	 โดำยุม่หลักการสำาคััญใน																																	
การปฏิิรูป	3	ประการคั่อ

1. การสร�างสหภาพศุุลีกากรท่ี�มีีปิระสิท่ธิิภาพ (Efficient 

Customs Union)	 โดำยุการนำาเสนอพิธ่ิการศุุลกากร				
รปูแบบใหม่ที่่�มค่ัวามเร่ยุบง่ายุ	และทัี่นสมัยุ	เพ่�ออำานวยุ
คัวามสะดำวกใหแ้กผู่ป้ระกอบการที่่�ปฏิบัิตติามกฎหมายุ	
เอ่�อให้เกิดำการแข่งขันที่างการค้ัาที่่�ยุุติธิรรม	 และม่													
การบังคัับใชิ้ข้อกฎหมายุต่าง	 ๆ	 เที่่าเที่่ยุมกันใน																			
ทีุ่กที่่�ที่ำาการศุุลกากรที่ั�ว	EU

2. การสร� างสหภาพศุุลีกากรในเชิิงภ้ มิีรัฐศุาสตร์    

(Geopolitical Customs Union) ที่่�สามารถปกป้อง			
ผลประโยุชิน์ที่างการเงินของ	 EU	 และของประเที่ศุ
สมาชิิก	 รวมไปถ่งการรักษาผลประโยุชิน์และค่ัานิยุม			
ที่างคัวามมั�นคัง	คัวามปลอดำภัยุ	สาธิารณิสุข	เศุรษฐกิจ
และสิ�งแวดำล้อมของ	 EU	 ด้ำวยุการใช้ิบังคัับข้อห้าม
ที่างการคั้า	 และการสร้างคัวามร่วมม่อที่างศุุลกากร
ระหว่างประเที่ศุโดำยุหน่วัยงานศุุลีกากรยุโรปิ (EU 

Customs Authority) 
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3. การสร�างสหภาพศุุลีกากรท่ี�มีีค่วัามีค่ลี่อ่งตัวัแลีะพร�อ่มี

รับมีือ่ต่อ่การเปิลีี�ยนแปิลีงในอ่นาค่ต (Agile and 

Future-proof Customs Union)	 คั่อการสร้างให้
สหภาพศุุลกากรสามารถปรับตัวกับการเปล่�ยุนแปลง
ในห่วงโซ่่อุปที่าน	 นโยุบายุปฏิิรูปส่เข่ยุว	 (European 

Green Deal)	 และการเปล่�ยุนผ่านไปสู่การใชิ้ระบบ
ดำิจิที่ัล	 (Digital Transition)	ที่่�	EU	กำาลังดำำาเนินการ
ในที่ศุวรรษปัจจุบัน	ดำ้วยุการสร้างระบบฐานข้�อ่มี้ลีท่าง

ศุุลีกากรสหภาพยุโรปิ (EU Customs Data Hub)	ที่่�
ออกแบบมาใหส้ามารถปรบัตามขอ้กำาหนดำใหมข่อง	EU 
ไดำ้อยุ่างต่อเน่�อง	 ต่างจากระบบเที่คัโนโลยุ่สารสนเที่ศุ
แบบเดำมิของ	EU	ที่่�สรา้งข่�นมาเพ่�อข้อกำาหนดำแบบเฉพาะ
เจาะจงและไม่สามารถแก้ไขระบบไดำ้เม่�อข้อกำาหนดำม่		
การเปล่�ยุนแปลง

	 การปฏิิ รู ปสหภาพศุุ ลก ากรยุุ โ รปในคัรั� ง น่�																
ม่วัตถุประสงคั์เพ่�อเสริมประสิที่ธิิภาพการที่ำางานของ					
สหภาพศุุลกากรดำ้วยุการสร้างกรอบคัวามร่วมม่อใหม่
ระหว่างหน่วยุงานของ	EU	และระหว่างหน่วยุงานศุุลกากร
ของประเที่ศุสมาชิิกและภาคัธิุรกิจ	 โดำยุคัาดำว่าการปฏิิรูป
จะช่ิวยุให้ผู้ประกอบการลดำค่ัาใช้ิจ่ายุในการปฏิิบัติตาม
กฎหมายุ	(Compliance Cost)	ประมาณิ	2,700	ล้านยุูโร
ต่อปี	 จากการลดำคัวามซ่ับซ่้อนของพิธ่ิการศุุลกากร	 และ																																																			
คัาดำว่าจะสามารถเพิ�มการจดัำเกบ็รายุได้ำจากการลดำการฉ้อฉล																																																																		
ที่างศุุลกากรและมาตรการเก็บอากรสินค้ัาพาณิิชิ ย์ุ
อเิลก็ที่รอนกิส์	(E-commerce)	ได้ำอก่หลายุพนัล้านยุโูรต่อปี

	 แผนการปฏิรูิปคัรั�งน่�จะส่งผลกระที่บต่อผู้ประกอบการ	
EU	 และผู้ประกอบการจากประเที่ศุคัู่คั้าของ	 EU	 ทัี่�วโลก	
ซ่่�งรวมไปถ่งประเที่ศุไที่ยุ	 โดำยุถ่อเป็นการปฏิิรูปสหภาพ
ศุุลกากรยุุโรปคัรั�งใหญ่ที่่�สุดำนบัตั�งแต่การก่อตั�ง	 จดำหมายุข่าว
ศุลุกากร	CPMU News ฉบบัน่�จง่ขอนำาเสนอขอ้มลูท่ี่�เก่�ยุวขอ้ง
กับการปฏิิรูปดำังกล่าวเพ่�อให้ผู้ประกอบการและหน่วยุ
งานที่่�เก่�ยุวข้องรับที่ราบข้อมูลและวางแผนรับม่อไดำ้อยุ่าง																																																
ที่นัเหตกุารณิ	์โดำยุขอเริ�มด้ำวยุการนำาเสนอมลูเหตคุัวามจำาเป็น
ของการปฏิริปูสหภาพศุลุกากรยุโุรป	นโยุบายุและนวัตกรรม
สำาคััญของการปฏิิรูป	 ลำาดำับเวลาของการปฏิิรูป	 (Reform 

Timeline)	 คัวามสำาคััญของการปฏิิรูปต่อการพัฒนางาน
ศุลุกากรในระดำบัโลก	และสรปุด้ำวยุบที่วเิคัราะห์คัวามเป็นไปได้ำ
ของการปฏิริปูน่�ตามบริบที่ที่างการเมอ่ง	EU

© Jasper Benning, Unsplash
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	 เม่�อวันที่่�	31	ม่นาคัม	2565	(2022)	คัณิะที่่�ปร่กษา
พเิศุษ	(Wise Persons Group: WPG)	ด้ำานสหภาพศุลุกากร
ท่ี่�ไดำ้รับการแต่งตั�งโดำยุคัณิะกรรมาธิิการยุุโรป	 ได้ำเผยุแพร่
รายุงาน	Putting More Union in the European Union: 
Ten Proposals to Make the EU Customs Union Fit for 

a Geopolitical Europe ซ่่�งไดำ้นำาเสนอ	10	มาตรการเพ่�อ																																																			
การปฏิิรูปสหภาพศุุลกากรยุุโรปให้เหมาะสมกับบริบที่
ของ	 EU	 ในปัจจุบัน1	 ซ่่�งไดำ้วิเคัราะห์สถานการณิ์ปัจจุบัน
ของสหภาพศุุลกากรยุุโรปที่่�ต้องรับม่อกับปริมาณิสินคั้า											
E-commerce	มหาศุาล	วิกฤติที่างสังคัม	เศุรษฐกิจ	และ
การเม่อง	 รวมไปถ่งข้อบกพร่องในด้ำานการคัวบคัุมที่าง
ศุุลกากรของ	EU	ในปัจจุบัน		ต่อมาคัณิะกรรมาธิิการยุุโรป
ไดำ้รับข้อเสนอดัำงกล่าวของ	WPG	 มาปรับเป็นร่างข้อเสนอ
เพ่�อการปฏิิรูปสหภาพศุุลกากร	 โดำยุในร่างข้อเสนอไดำ้ระบุ
เหตุผลคัวามจำาเป็นของการปฏิิรูปดำังต่อไปน่�

1สามารถอ่านข้อมูลเก่�ยุวกับข้อเสนอของ	WPG	โดำยุละเอ่ยุดำไดำ้ที่่�จดำหมายุข่าว	
CPMU	News	ฉบับเดำ่อนเมษายุน	2565	https://bit.ly/3l2BrSU

เหตุผลื่ความจัำาเป็นข่อง
การปฏิิรูปสำหภาพศุุลื่กากรยุโรป

 สหภาพศุุลกากรยุุโรปประสบปัญหาในการปกป้อง
ผลประโยุชิน์ที่างการเงินและการกำากบัดำแูลมาตรฐานสนิค้ัาใน	
EU	(ด้ำานสาธิารณิสุข	คัวามมั�นคัง	สิ�งแวดำล้อม	ฯลฯ)	สินค้ัา
เพยุ่งส่วนน้อยุเท่ี่านั�นที่่�ได้ำรับการตรวจสอบ	 การคัวบคัมุที่าง
ศุุลกากรที่ั�งหมดำจ่งข่�นอยุู่กับการบริหารคัวามเส่�ยุง	 (Risk 

Management)	 ที่่�ในปัจจุบันยุังไม่เกิดำข่�นในระดำับ	 EU 
ที่ำาให้การคัวบคัุมที่างศุุลกากรของ	 EU	 ไม่ม่ประสิที่ธิิภาพ									
ไม่มเ่อกภาพ	และไม่ที่ั�วถง่

คณะที่่�ปรึกึษาพิิเศษ (Wise Persons Group: WPG) ด้้านสหภาพิศุลกากรึ
© Voka

1. ปัญหาในการปกป้องผลื่ประโยช้น์
ที่างการเงินแลื่ะการกำากับดูแลื่
มาตรฐานสำินค้า
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 เพ่�อป้องกันการกระที่ำาคัวามผิดำที่างศุุลกากร							
EU ไดำ้กำาหนดำให้ผู้ประกอบการต้องยุ่�นข้อมูลในระบบ
ออนไลน์หลายุระบบ	 โดำยุแต่ละระบบที่ำางานเป็นเอกเที่ศุ	
ไม่สามารถเชิ่�อมระบบการให้บริการเข้าดำัวยุกันไดำ้	ซ่่�งที่ำาให้
ข้อมูลบางส่วนม่คัวามที่ับซ่้อนกัน	 จ่งก่อให้เกิดำภาระที่าง
ธิุรการโดำยุเฉพาะต่อผู้ประกอบการที่่�ดำำาเนินกิจการอยุ่าง				
ถูกต้อง	(Legitimate Operators)

	 ในปัจจุบัน	 เจ้าหน้าที่่�ศุุลกากรไม่สามารถรับม่อกับ
สินค้ัา	 E-commerce	 ที่่�มักเป็นสินค้ัาชิิ�นเล็กที่่�ม่มูลค่ัาตำ�า							
ได้ำดำเ่ท่ี่าที่่�คัวร	และพบว่าการกำาหนดำมลูค่ัาขั�นตำ�าเพ่�อการงดำเว้น
การเกบ็อากร	(de minimis)	ไว้ที่่�	150	ยุโูร	เริ�มส่งผลเส่ยุต่อ
สหภาพศุุลกากร	 เน่�องจากม่การสำาแดำงเที่็จอยุ่างแพร่หลายุ	
ซ่่�งลดำคัวามสามารถในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการภายุใน																																																		
EU	กับผู้ประกอบการจากภายุนอก	EU	และที่ำาให้สหภาพ
ศุุลกากรขาดำรายุไดำ้

2. พิธิ่การศุุลื่กากรที่่�ต้องยื�นข่้อมูลื่ชุ้ดเดิม
     ที่ับซ้อนกัน 

3. พิธิ่การศุุลื่กากรที่่�ไม่เหมาะสำม
    กับสำินค้า E-commerce 

© Freepik

4. ศุุลื่กากรไม่สำามารถเข่้าถึงข่้อมูลื่ที่่�ม่ 
    คุณภาพ สำ่งผลื่ให้การวิเคราะห์ข่้อมูลื่
    ไม่ม่ประสำิที่ธิิภาพ  

	 ถ่งแม้ว่ากระบวนการที่างศุุลกากรส่วนใหญ่ใน	EU 
จะดำำาเนินการดำ้วยุระบบดำิจิที่ัลแล้ว	แต่ระบบฐานข้อมูลส่วน
ใหญ่ม่คัวามกระจัดำกระจายุ	(Fragmented	Basis)	โดำยุที่่�
แต่ละประเที่ศุสมาชิิกม่ระบบฐานข้อมูลของตนเอง	 ซ่่�งมัก
ไม่สามารถที่ำางานร่วมกับระบบของประเที่ศุอ่�นไดำ้	 ที่ำาให้
ข้อมูลส่วนใหญ่ม่คัวามซ่ำ�าซ่้อน	ขาดำการแบ่งปันข้อมูล	และ
ไม่สามารถใชิ้ประโยุชิน์จากข้อมูลไดำ้อยุ่างเต็มที่่�

5. ระเบ่ยบพิธิ่การที่างศุุลื่กากร
    ข่าดความเป็นเอกภาพ  

	 ที่ั�งมาตรการคัวบคุัมสินคั้า	 การเปิดำตรวจสินคั้า			
การที่ำาให้พิธิ่การศุุลกากรม่คัวามเร่ยุบง่ายุ	 และบที่ลงโที่ษ
สำาหรับผู้ที่่�ฝ่่าฝื่นกฎหมายุศุลุกากรของแต่ละประเที่ศุสมาชิกิ
ม่คัวามแตกต่างกัน	 ที่ำาให้เกิดำปัญหา	 Border	 Shopping	
ที่่�ผู้กระที่ำาผิดำมักเล่อกด่ำานศุุลกากรของ	 EU	 ที่่�ม่ระดำับ										
การคัวบคัุมตำ�าที่่�สุดำเป็นจุดำนำาเข้าสินคั้าผิดำกฎหมายุ

	 จากมูลเหตุข้างต้น	สามารถสรุปได้ำว่าประเด็ำนปัญหา
สำาคััญที่่�การปฏิิรูปคัรั�งน่�ต้องแก้ไข	คั่อ	
1.	 พิธิ่การศุุลกากรที่่�ม่คัวามซ่ับซ่้อนมากจนเกินไป	และใน

บางกรณิ่อาจม่คัวามผ่อนปรนมากจนไป	
2.	 ระบบดิำจิที่ัลที่างศุุลกากรม่คัวามกระจัดำกระจายุและ			

ซ่ำ�าซ่้อน	
3.	 การบริหารงานของสหภาพศุุลกากรที่่�ไร้เอกภาพ 
โดำยุข้อเสนอเพ่�อการปฏิิรูปน่�ไดำ้นำาเสนอนโยุบายุและ
นวัตกรรมเพ่�อแก้ไขประเดำ็นปัญหาเหล่าน่�	
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	 คัณิะกรรมาธิิการยุุโรปไดำ้ระบุว่าข้อเสนอการปฏิิรูป
สหภาพศุุลกากรคัรั�งน่�	 ถ่อเป็นข้อเสนอเพ่�อแก้ไขรูปแบบ																				
การดำำาเนินการที่างศุุลกากรที่่�คัรอบคัลุมมากที่่�สุดำ	 เพ่�อ
ตอบรับบริบที่ที่างการคั้าและการเม่องระหว่างประเที่ศุ
ที่่�ม่คัวามผันผวน	 และการพัฒนาที่างเที่คัโนโลยุ่อยุ่าง										
ก้าวกระโดำดำ	 โดำยุม่นโยุบายุและนวัตกรรมที่่�สำาคััญ																																																									
4	ประการคั่อ	1.	ระบบฐานข้อมูลที่างศุุลกากรสหภาพยุุโรป	
(EU	Customs	Data	Hub)	2.	การปรับพธิิก่ารศุลุกากรเพ่�อ
จดัำการสนิคัา้	E-commerce	โดำยุเฉพาะ	3.	กรอบการจดัำการ
คัวามเส่�ยุงรูปแบบใหม่	 (New EU Risk Management 

Framework)	และ	4.	การตั�งหน่วยุงานศุุลกากรยุุโรป	(EU 

Customs	Authority)	อันม่รายุละเอ่ยุดำดำังต่อไปน่�
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นโยบายแลื่ะนวัตกรรมสำำาคัญนโยบายแลื่ะนวัตกรรมสำำาคัญ
ข่องการปฏิิรูปสำหภาพศุุลื่กากรยุโรปข่องการปฏิิรูปสำหภาพศุุลื่กากรยุโรป

1. ระบบฐานข่้อมูลื่ที่างศุุลื่กากร
    สำหภาพยุโรป (EU Customs Data Hub)

	 กลไกที่่�สำาคััญของการปฏิิรูปสหภาพศุุลกากรยุุโรป
ในคัรั�งน่�	 คั่อระบบฐานข้อมูลที่างศุุลกากรสหภาพยุุโรป	
(EU	Customs	Data	Hub)	ซ่่�งเป็นระบบแลกเปล่�ยุนข้อมูล			
ที่างศุุลกากรกลางของ	EU	ที่่�ที่ำาหน้าที่่�รวบรวม	ประมวลผล	
เชิ่�อมต่อ	และเก็บรักษาข้อมูลที่างศุุลกากรที่ั�งหมดำที่่�เกิดำข่�น
ในสหภาพศุุลกากร	 ซ่่�งจะเป็นระบบให้สถาบันกลางของ	
EU	สามารถดำแูลและแบง่ปนัขอ้มลูกบัศุลุกากรของประเที่ศุ
สมาชิิกไดำ้อยุ่างที่ั�วถ่งและสะดำวกรวดำเร็ว	 ระบบน่�เป็น																																																		
เคัร่�องม่อสำาคััญในการดำำาเนินนโยุบายุปฏิิรูป	ดำังน่�
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• ปรึับัพิธิ่ก�รึศุุลก�กรึใหั�มิ่คว�มิเรึ่ยบัง่�ย
และลดค่�ใช�จำ่�ยในัก�รึปฏิิบััติต�มิกฎหัมิ�ย   
EU	 Customs	 Data	 Hub	 เป็นระบบที่่�ให้ผู้ประกอบ
การสามารถยุ่�นข้อมูลการขนส่งสินค้ัาต่อศุุลกากรไดำ้
ในระบบเดำ่ยุว	 แที่นการส่งข้อมูลในระบบที่่�ต่างกันของ
แต่ละประเที่ศุ	 ที่่�ในปัจจุบันม่อยุู่มากกว่า	 111	 ระบบ	
และเอ่�อให้มก่ารบนัที่ก่ข้อมูลคังที่่�	(Stable	Information)                        
ชิุดำเดิำมในการส่งสินค้ัาคัรั�งต่อ	 ๆ	 ไป	 เพ่�ออำานวยุ													
คัวามสะดำวกต่อผู้ประกอบการ

• ปรึะมิวลผู้ลข้�อมิูลเพ่�อก�รึวิเครึ�ะหั์       
คว�มิเสำ่�ยง (EU-wide Risk Analysis) 
เม่�อข้อมูลการขนส่งสินคั้าที่ั�งหมดำถูกรวบรวมอยุู่ใน	
EU	 Customs	 Data	 Hub	 ข้อมูลเหล่าน่�จะถูกนำาไป
ประมวลและวเิคัราะหเ์พ่�อเสนอแนะมาตรการปราบปราม																																																					
การกระที่ำาคัวามผิดำบริเวณิพรมแดำนของ	 EU	 ให้แก่
หน่วยุงานเฉพาะที่างที่่�เก่�ยุวข้องของ	EU	เชิ่น	สำานักงาน		
ต่อต้านการฉ้อฉลแห่งสหภาพยุุโรป	(OLAF)	สำานักงาน
อยัุการยุุโรป	(EPPO)	สำานกังานตำารวจยุโุรป	(Europol) 
และสำานกังานคัวบคุัมชิายุแดำนและชิายุฝั่�งยุโุรป	(Frontex)                          
เพ่�อส่งเสริมการป้องกันและปราบปราบการกระที่ำา				
คัวามผิดำที่างศุุลกากรอยุ่างเต็มรูปแบบ

• เช่�อมิโยงฐ�นัข้�อมิูลข้องรึะบับัก�รึรัึบัสำ่ง
ข้�อมิูลสำินัค��อ่�นั ๆ ข้อง EU เข้��ไว�ด�วยกันั 
ในขณิะน่�	 EU	 ไดำ้พัฒนาระบบ	 EU Single Window 

Environment	for	Customs	(EU	CSW)	ซ่่�งเป็นระบบ
การรับส่งข้อมูลใบอนุญาตของสินคั้า	 (Certificates) 
ในชิ่องที่างเดำ่ยุว	 และระบบรักษาคัวามปลอดำภัยุก่อน
สินคั้ามาถ่ง	 (Import	 Control	 System:	 ICS)	 ซ่่�ง
เปน็การส่งข้อมูลสินค้ัาล่วงหน้าเพ่�อให้เจ้าหน้าที่่�สามารถ
ประเมินคัวามเส่�ยุงของสินคั้าไดำ้อยุ่างม่ประสิที่ธิิภาพ																	
ในการน่�	ระบบ	EU Customs	Data	Hub	จะเชิ่�อมโยุง
ที่ั�งสองฐานข้อมลูเข้าด้ำวยุกนั	เพ่�อการประเมินคัวามเส่�ยุง		
ที่่�คัรอบคัลุมเพิ�มมากข่�น	นอกจากน่�	EU Customs Data 

Hub	 ยุังสามารถรับข้อมูลของหนังส่อเดำินที่างดำิจิที่ัล
สำาหรับผลิตภัณิฑ์์	(Digital Product Passport)2	เพ่�อ
ส่งเสริมเศุรษฐกิจแบบหมุนเว่ยุนของ	EU	อ่กดำ้วยุ

2 โคัรงการของหน่วยุงานดำ้านสุขภาพและดำิจิที่ัลยุุโรป	(European Health and 

Digital	Executive	Agency:	HaDEA)	ซ่่�งเป็นหนังส่อเดำินที่างดำิจิที่ัลของสินคั้าที่่�
ระบุข้อมูลสำาคััญเก่�ยุวกับองคั์ประกอบของผลิตภัณิฑ์์เพ่�อชิ่วยุเพิ�มโอกาสในการนำา
กลับมาใชิ้ซ่ำ�าหร่อร่ไซ่เคัิลไดำ้อยุ่างถูกต้อง
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	 ข้อเสนอเพ่�อการปฏิิ รูปในคัรั� งน่� 	 คัรอบคัลุม								
การที่ำาให้พิธิ่การศุุลกากรม่คัวามเร่ยุบง่ายุมากข่�นใน										
3	 ระดัำบ	 ค่ัอ	 1.	 พิธิ่การศุุลกากรสำาหรับผู้ประกอบการ
ที่ั�งหมดำ	2.	พิธิก่ารศุุลกากรสำาหรบัผูป้ระกอบการกลุม่	Trust 
and Check	และ	3.	พิธิ่การศุุลกากรสำาหรับผู้ประกอบการ	
E-commerce	โดำยุม่รายุละเอ่ยุดำ	ดำังน่�

2. การปรับพิธิ่การศุุลื่กากร
ให้ม่ความเร่ยบง่าย

2.1 พิธิ่การศุุลื่กากรสำำาหรับ
       ผู้ประกอบการที่ั�งหมด

	 ในระบบปัจจุบัน	 พิธิ่การศุุลกากรถูกดำำาเนินการ
โดำยุผู้สำาแดำง	(Declarant)	ที่่�ไม่จำาเป็นต้องเป็นผู้นำาเข้าหร่อ
ผู้ส่งออก	 ซ่่�งส่งผลให้ข้อมูลที่่�สำาแดำงนั�นไม่ถูกต้อง	 เป็น									
ชิ่องโหว่ให้เกิดำการสำาแดำงเที่็จ	และม่คัวามซ่ับซ่้อนจนที่ำาให้		
ผู้ประกอบการหลายุรายุไม่สามารถปฏิิบัติตามพิธิ่การ
ศุุลกากรได้ำดำ้วยุตนเอง	 ระบบใหม่ที่่�ปรับใช้ิหลังการปฏิิรูป
จง่ตอ้งการสรา้งกรอบคัวามรว่มมอ่ระหวา่งศุลุกากรและ		ผู้
ประกอบการ	 ให้ผู้ประกอบการสามารถสำาแดำงข้อมูลสินคั้า
ไดำ้โดำยุตรงผ่านระบบ	EU	Customs	Data	Hub	

	 ที่ั�งน่�	ผูป้ระกอบการที่่�เก่�ยุวข้องกบัการขนสง่ที่ั�งหมดำ	
เชิ่น	ผู้ส่งออก	ผู้นำาเข้า	ผู้ขนส่ง	ผู้ประกอบการคัลังสินคั้า	
จะตอ้งยุ่�นขอ้มลูการขนสง่ที่ั�งหมดำเขา้สูร่ะบบไดำโ้ดำยุตรง	ใน
ระบบใหม่	 ผู้ประกอบการจ่งไม่จำาเป็นต้องยุ่�นใบขนสินคั้า
ที่างศุุลกากร	(Customs Declarations)	อ่กต่อไป3	 เพ่ยุง
แตต้่องยุ่�นขอ้มูลที่่�เก่�ยุวขอ้งเข้าไปในระบบในเวลาที่่�กำาหนดำ
เท่ี่านั�น		ซ่่�งวธิิก่ารจะสง่ผลใหก้ารขนสง่สนิคัา้ดำำาเนนิไปอยุา่ง
ราบร่�น	 และหน่วยุงานศุุลกากรก็จะไดำ้รับข้อมูลจากแหล่ง
ข้อมูลชิั�นต้น	 (First-hand Data)	 ที่่�ม่คัวามแม่นยุำา	 และ
สามารถนำาข้อมูลไปต่อยุอดำเพ่�อพัฒนาระบบอ่�น	ๆ 	ไดำ้อยุ่าง
ม่ประสิที่ธิิภาพ

3	ยุกเว้นสินคั้าที่่�ต้องไดำ้รับการคัวบคัุมหร่อม่ข้อกำาหนดำเฉพาะกำากับ

 ผู้ประกอบการที่่�ต้องการขอรับสถานะ	 Trust and 

Check	 ต้องปฏิบิตัติามข้อกำาหนดำและเข้ารบัการตรวจสอบ
คัล้ายุกับกระบวนการขอรับสถานะ	 AEO	 ด้ำวยุการแสดำง
ประวัติการปฏิิบัติตามกฎหมายุ	 ระดำับคัวามเข้มงวดำใน		
การคัวบคุัมกิจการ	 คัวามสามารถในการชิำาระหน่�สิน	 และ								
ที่่�สำาคััญ	 ผู้ประกอบการจะต้องยิุนยุอมให้หน่วยุงาน
ศุุลกากรเข้าถ่งระบบข้อมูลของบริษัที่ได้ำโดำยุตรงผ่านระบบ																					
EU	 Customs	 Data	 Hub	 เพ่�อให้ศุุลกากรไดำ้รับข้อมูล																																	
การขนส่งสินคั้าไดำ้แบบ	 Real-time	 เม่�อไดำ้รับสถานะ									
ผู้ประกอบการจะสามารถนำาเข้า-ส่งออกสินคั้าโดำยุไม่ต้อง
รับการตรวจสอบใดำ	ๆ		จากเจ้าหน้าที่่�ศุุลกากร	และชิำาระ
อากรแบบรวบยุอดำในระยุะเวลาที่่�กำาหนดำ	 โดำยุไม่ต้องยุ่�น
ใบขนสินคั้าที่างศุุลกากร

2.2 พิธิ่การศุุลื่กากรสำำาหรับ
       ผู้ประกอบการกลืุ่่ม Trust and Check 

	 การปฏิิรูปคัรั�งน่�ม่การเสนอโคัรงการ	 “Trust and 

Check”	 ที่่�พัฒนาเพิ�มข่�นมาจากโคัรงการผู้ประกอบการ
ระดำับมาตรฐาน	 (Authorized	 Economic	 Operator:	

AEO)	ซ่่�งจะไดำร้บัการอำานวยุคัวามสะดำวกในการตรวจปลอ่ยุ																																																				
ที่างศุุลกากรและลดำภาระงานดำ้านเอกสารลงให้เหล่อน้อยุ
ที่่�สุดำ	 สิที่ธิิประโยุชิน์ที่่�เพิ�มข่�นจากการไดำ้รับสถานะ	 Trust 

and Check คั่อการที่่�	 ผู้ประกอบการสามารถนำาเข้าและ
ส่งออกสินคั้าไดำ้โดำยุไม่ผ่านการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่่�
ศุุลกากร	ณิ	ดำ่านศุุลกากรที่่�ม่การนำาเข้า-ส่งออก
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2.3 พิธิ่การศุุลื่กากรสำำาหรับ
       ผู้ประกอบการ E-commerce

	 การป ฏิิรู ป ในคั รั� งน่� ไดำ้ ม่ ข้ อกำาหนดำที่่� สำาคััญ										
เก่�ยุวกับอากรของสินคั้า E-commerce	 ที่่�พัฒนาต่อมา
จากการปรับปรุงระบบภาษ่มูลคั่าเพิ�ม	 (VAT)	 ให้ที่ันสมัยุ
ของ	EU	ที่่�เริ�มใชิ้บังคัับเม่�อปี	 2564	 (2021)	การปรับปรุง
คัรั�งนั�นเกิดำข่�นมาจากการเพิ�มปริมาณิสินคั้า E-commerce          
อยุ่างมหาศุาล	 EU	 จ่งไดำ้ยุกเลิกข้อกำาหนดำการงดำเว้นภาษ่	
VAT	ต่อสินคั้านำาเข้าที่่�ม่มูลคั่าไม่เกิน	22	ยุูโร	เพ่�อให้สินคั้า
เหล่าน่�ไดำผ้า่นการตรวจสอบโดำยุเจา้หนา้ที่่�ในระดัำบหน่�ง	ที่ั�งน่�	
สินคั้านำาเข้าที่่�มูลคั่าไม่เกิน	150	ยุูโร	(de minimis)	ยุังคัง
ไดำ้รับการงดำเว้นอากรศุุลกากร	(Duty) 

	 ในการน่�	 คัณิะกรรมาธิิการยุุโรป	 ต้องการให้
ระบบการเก็บภาษ่	 VAT	 และอากรเป็นไปในที่ิศุที่าง
เดำยุ่วกัน	เพ่�อลดำคัวามซั่บซ่อ้นในการตรวจสอบและเพ่�อเพิ�ม																								
การจัดำเก็บรายุได้ำของสหภาพศุุลกากร	 โดำยุการยกเลีิก                              
การตั�ง de minimis ไวั�ท่ี� 150 ยโ้ร4	และให้สนิค้ัา	E-commerce 
ท่ี่�ม่มูลค่ัาน้อยุที่ั�งหมดำเข้าข่ายุสินค้ัาที่่�ต้องเส่ยุอากร	 โดำยุ				
คัาดำว่าระบบการส่งข้อมูลการนำาเข้าผ่าน	 EU Customs 

Data	 Hub	 และระบบจำำาแนกอั่ตราอ่ากรอ่อ่กเป็ินเพียง            

4 ปิระเภท่ (4-tier Bucketing System)	จะชิ่วยุลดำต้นทีุ่น
ในการประเมนิและการจดัำเกบ็อากรของศุลุกากรลงไดำ	้โดำยุม่
ประเภที่อัตราอากรคิัดำตามมูลคัา่สนิคัา้	(ad volorem)	ดัำงน่�

4	ระบบการตั�งราคัาสินคั้าขั�นตำ�าที่่�ไดำ้รับการงดำเว้นอากร	ตามแนวคัิดำที่่�ว่า	ณิ	จุดำ
หน่�ง	ต้นทีุ่นที่่�เกิดำจากการประเมินและจัดำเก็บภาษ่ที่ั�งต่อภาคัรัฐและภาคัเอกชินจะ
มากกว่าอากรที่่�จัดำเก็บไดำ้	โดำยุเฉพาะการเก็บอากรจากสินคั้าที่่�ม่ราคัาตำ�า

• อ่ัตราอ่ากรร�อ่ยลีะ 5	สำาหรับสินคั้าจำาพวกของเล่นเดำ็ก	
ของใชิ้ในคัรัวเร่อน

• อ่ัตราอ่ากรร�อ่ยลีะ 8	สำาหรับสินคั้าจำาพวกผ้าไหม			
เคัร่�องแก้ว

• อ่ัตราอ่ากรร�อ่ยลีะ 12	 สำาหรับสินคั้าจำาพวกม่ดำและ
เคัร่�องตัดำ	เคัร่�องใชิ้ไฟฟ้า

• อ่ัตราอ่ากรร�อ่ยลีะ 17	สำาหรับสินคั้าจำาพวกรองเที่้า

แนวการจำาแนกอัตราอากรรูปแบบดัำงกล่าว	 คัล้ายุคัล่งกับ
ระบบจำาแนกอากรที่่�ใช้ิอยุูใ่นแคันาดำา5		ซ่่�งคัณิะกรรมาธิกิาร
ยุุโรปเชิ่�อว่าแนวที่างน่�จะชิ่วยุเพิ�มรายุไดำ้ให้แก่	 EU	 ไดำ้					
มากถ่ง	1	พันล้านยุูโร

	 ที่ั�งน่�	 ผู้ประกอบการ	 E-commerce	 ในฐานะท่ี่�
เป็นผู้นำาเข้าจะต้องเป็นผู้ดำำาเนินพิธิ่การศุุลกากรผ่าน EU 

Customs	 Data	 Hub	 และเป็นผู้ชิำาระภาษ่อากรทัี่�งหมดำ	
(Deemed	 Importers	 System)	 โดำยุแพลตฟอร์ม					
E-commerce	จะต้องออกแบบให้ผู้ซ่่�อสินค้ัาชิำาระภาษอ่ากร
ที่ั�งหมดำตั�งแต่การชิำาระเงิน	เพ่�อแก้ไขปัญหาการมห่มายุเรยุ่ก
เกบ็อากรไปยุงัผูซ้่่�อเม่�อพสัดำมุาถง่โดำยุที่่�ผูซ้่่�อไม่ที่ราบล่วงหน้า

 

5ระบบการจำาแนกอัตราอากรสำาหรับสินคั้าราคัาตำ�าที่่�ใชิ้ที่ั�งเกณิฑ์์ราคัาและที่่�มาของ
สินคั้า	โดำยุให้สิที่ธิิพิเศุษแก่สินคั้าที่่�ส่งมาจากสหรัฐอเมริกาและเม็กซ่ิโก



  ปีีที่่� 8 ฉบัับัที่่� 6 มิิถุุนายน 2566
CPMU
NEWS

 สำำานุักงานุทู่�ปรึกษาการศุุลกากร ณ กรุงบรัสำเซลสำ์  10

3. กรอบการจััดการความเสำ่�ยงรูปแบบใหม่ 
(New EU Risk Management 

Framework)

 ข้อเสนอการปฏิิรูปคัรั� งน่� 	 ไดำ้นำา เสนอกรอบ												
การจัดำการคัวามเส่�ยุงของสหภาพศุุลกากรยุุโรปข่�นมาใหม่	
เพ่�อแก้ไขข้อบกพร่องในดำ้านดำังกล่าวของศุุลกากรของ
ประเที่ศุสมาชิิก	 ในปัจจุบัน	 ประเที่ศุสมาชิิกพ่�งพิงระบบ
การบริหารคัวามเส่�ยุงของตนเองที่่�ใชิ้ข้อมูลในระดำับชิาติ
เที่่านั�น	 โดำยุไม่ม่การบริหารคัวามเส่�ยุงในระดัำบภาพรวม
ของ	 EU	 ซ่่�งเป็นสิ�งที่่�ขัดำแยุ้งกับสภาวะการเคัล่�อนยุ้ายุเสร่	
ของสินคั้าและการไร้พรมแดำนที่างศุุลกากรภายุใน	 ส่งผล
ให้ทัี่�งศุุลกากรของประเที่ศุสมาชิิกและหน่วยุงานกลางของ	
EU	ไม่สามารถบริหารคัวามเส่�ยุงของสินคั้า	ผู้ประกอบการ	
และห่วงโซ่่อุปที่านของ	EU	ไดำ้อยุ่างม่ประสิที่ธิิภาพ	

 หน่วยุตรวจราชิการยุุโรป	 (European Court of 

Auditors:	ECA)	ได้ำชิ่�วา่สหภาพศุุลกากรยุโุรปยัุงไมส่ามารถ
จัดำการคัวามเส่�ยุงที่างการเงิน	(Financial Risk)	เน่�องจาก
ยุังพบการเล่�ยุงอากรของสินคั้า	E-commerce	เป็นจำานวน
มาก	และการคัวบคุัมที่างศุลุกากรของแตล่ะประเที่ศุสมาชิกิ
ไม่เป็นไปในที่ิศุที่างเดำ่ยุวกัน	 ที่ั�งยุังไม่สามารถจัดำการ								
คัวามเส่�ยุงที่่�ไม่เก่�ยุวข้องกับการเงิน	(Non-financial Risk)  
ไดำ้ดำ่เท่ี่าที่่�คัวร	 เน่�องจากศุุลกากรยัุงไม่สามารถคัวบคุัม
มาตรฐานสินคั้าตามที่่�กฎหมายุของ	EU	ไดำ้กำาหนดำไว้	

	 เพ่�อแก้ไขข้อบกพร่องข้างต้น	 กรอบการจัดำการ
คัวามเส่�ยุงรูปแบบใหม่ของสหภาพศุุลกากรยุุโรปจ่งต้องม่
คัุณิสมบัติดำังต่อไปน่�
1. ค่วัามีสามีารถในการบริหารค่วัามีเสี�ยงในระดัีบภาพ

รวัมีข้อ่ง EU	 การบริหารคัวามเส่�ยุงในระดำับ	 EU	 จะ
ถกูกำาหนดำโดำยุหนว่ยุงานศุุลกากรยุโุรป	(EU Customs 

Authority)	 ซ่่�งม่คัวามรับผิดำชิอบในการคัวบคุัม	 ดำูแล	
ตลอดำจนนำาข้อมูลในระบบ	EU	Customs	Data	Hub	

ไปใชิ้ประโยุชิน์

2. กลีไกส่งเสริมีเอ่กภาพดี�านการค่วับคุ่มีท่างศุุลีกากร 
การบริหารคัวามเส่�ยุงกลางของ	 EU	 ม่ข่�นเพ่�อให้เกิดำ			
การปฏิิบัติตามนโยุบายุดำ้านการบริหารคัวามเส่�ยุงและ
การคัวบคัุมที่างศุุลกากรในทิี่ศุที่างเดำ่ยุวกันในระดัำบ
ประเที่ศุสมาชิิก	อยุ่างไรก็ดำ่	ประเที่ศุสมาชิิกยุังสามารถ
กำาหนดำนโยุบายุคัวามเส่�ยุงเฉพาะที่่�สอดำคัล้องกับ
ลกัษณิะการกระที่ำาคัวามผิดำในประเที่ศุหรอ่ภูมภิาคันั�น	ๆ

3. กรอ่บค่วัามีร่วัมีมีือ่ระหวั่างหน่วัยงาน	เพ่�อการคัวบคัุม
ตลาดำเดำ่ยุวของ	EU	(EU Single Market)	และสหภาพ
ศุุลกากรยุุโรปอยุ่างม่ประสิที่ธิิภาพ	

4. กระบวันการจัำดีลีำาดีับค่วัามีสำาค่ัญข้อ่งค่วัามีเสี�ยง 

(Risk Prioritization)	 เพ่�อการกำาหนดำที่ิศุที่างนโยุบายุ							
การคัวบคุัมที่างศุุลกากรที่่�คัวามสอดำคัล้องกันของ
ประเที่ศุสมาชิิก
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	 ดำ้วยุลักษณิะการไร้พรมแดำนที่างศุุลกากรระหว่าง
ประเที่ศุสมาชิิก	 การคัวบคัุมที่างศุุลกากรของหน่�งประเที่ศุ	
จ่งเสม่อนเป็นการคัวบคุัมที่างศุุลกากรของที่ั�งสหภาพ
ศุุลกากรไปด้ำวยุ	 และหลายุนโยุบายุจำาเป็นต้องใช้ิบังคัับ
อยุ่างที่ั�วถ่ง	 เชิ่น	นโยุบายุคัวำ�าบาตรรัสเซ่่ยุ	 ที่่�หากศุุลกากร
ประเที่ศุใดำประเที่ศุหน่�งมก่ารผอ่นปรนการใชิบ้งัคับั	จะที่ำาให้
เกิดำการหล่กเล่�ยุง	 (Circumvention)	 และที่ำาให้นโยุบายุ
ไม่บรรลุเป้าหมายุที่่�ตั�งไว้	 ที่ั�งน่�	 การคัวบคัุมที่างศุุลกากร																		
ถูกกำาหนดำโดำยุการจัดำลำาดำับคัวามสำาคััญของคัวามเส่�ยุง	
(Risk	 Prioritization)	 ที่่�แต่ละประเที่ศุจะกำาหนดำว่าใน																																
ชิ่วงเวลานั�น	 ๆ	 ม่คัวามเส่�ยุงของสินค้ัาหร่อการกระที่ำา								
คัวามผิดำรูปแบบใดำที่่�ต้องได้ำรับการตรวจตราเป็นพิเศุษ														
ดำังนั�น	 เพ่�อให้การคัวบคุัมที่างศุุลกากรของที่ั�ง	 EU	 เป็น
ไปในที่ิศุที่างเดำ่ยุวกัน	 จ่งต้องม่กระบวนการจัดำลำาดำับ																		
คัวามสำาคััญของคัวามเส่�ยุงในระดำับ	EU	ข่�นมา	(Common 

EU-27	Prioritization	of	Risks)
	 ในปจัจุบนั	คัณิะกรรมาธิิการยุโุรปไดำก้ำาหนดำปจัจยัุ
คัวามเส่�ยุงที่างการเงินที่่�ประเที่ศุสมาชิิกต้องให้คัวามสำาคััญ
เป็นพิเศุษ	 และได้ำกำาหนดำเกณิฑ์์การประเมินคัวามเส่�ยุง	
(Risk Criteria)	เพ่�อให้แต่ประเที่ศุปรับใช้ิในทิี่ศุที่างเดำยุ่วกัน	
ที่ั�งน่�	สหภาพศุุลกากรยุุโรปยุังไม่ม่กระบวนการดำังกล่าวกับ
คัวามเส่�ยุงที่่�ไม่เก่�ยุวข้องกับการเงิน	 การปฏิิรูปคัรั�งน่�จ่งไดำ้
มอบหมายุหน้าที่่�การจัดำการคัวามเส่�ยุงในระดำับ	EU	ให้แก่
หน่วยุงานใหม่	คั่อ	EU	Customs	Authority

4. หน่วยงานศุุลื่กากรยุโรป 
    (EU Customs Authority)

 หน่วยุงานศุุลกากรยุโุรป	(EU	Customs	Authority) 
เป็นหน่วยุงานที่่�รวบรวมผู้เชิ่�ยุวชิาญที่างศุุลกากรจากทัี่�ว
สหภาพศุลุกากรยุโุรป	เพ่�อที่ำาหนา้ที่่�วเิคัราะหข์อ้มลูในระบบ	
EU	Customs	Data	Hub	สำาหรับการบริหารคัวามเส่�ยุงใน
ระดำับภาพรวมของ	EU	โดำยุม่หน้าที่่�หลัก	4	ประการ	ดำังน่�

1. การจำัดีท่ำาค่ำาแนะนำาดี�านการค่วับคุ่มีท่างศุุลีกากร 

(Control Recommendations)	ให้หน่วยุงานศุุลกากร
ของแต่ละประเที่ศุสมาชิิก	 ซ่่�งแต่ละประเที่ศุต้อง					
ปฏิิบัติตาม	 หร่อให้เหตุผลที่่�เหมาะสมหากไม่สามารถ
ปฏิิบัติตามคัำาแนะนำานั�นไดำ้	 การบริหารคัวามเส่�ยุงใน
ภาพรวมเช่ินน่�จะที่ำาให้เกิดำเอกภาพที่างการคัวบคุัม
ที่างศุุลกากรและแก้ปัญหา	 Border	 Shopping	 ที่ั�งน่�	
ระบบการบริหารคัวามเส่�ยุงน่�จะที่ำางานคัวบคัู่ไปกับ
ระบบบริหารคัวามเส่�ยุงของแต่ละประเที่ศุสมาชิิก											
กล่าวคั่อ	 EU	 Customs	 Authority	 จะนำาข้อมูลจาก
ประเที่ศุสมาชิิกมาวิเคัราะห์ร่วมดำ้วยุเพ่�อคัวามแม่นยุำา
ของการวิเคัราะห์	ในขณิะเดำ่ยุวกัน	ประเที่ศุสมาชิิกก็จะ
ไดำรั้บข้อมลูในระดำบั	EU	เพ่�อนำามายุกระดำบัการคัวบคัมุ
ที่างศุุลกากรของตนเองดำ้วยุ
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2. การเป็ินศุ้นย์ปิระสานงานท่างศุุลีกากรในภาวัะวิักฤติ 

(Operational Crisis Management)	 หน่วยุงานน่�จะ
กำาหนดำระเบ่ยุบพิธิ่การ	 (Protocols)	 ที่่�แต่ละประเที่ศุ
สมาชิิกต้องปฏิิบัติเม่�อเกิดำภาวะวิกฤติในรูปแบบต่าง	ๆ	
ที่ั�งภัยุพิบัติที่างธิรรมชิาติ	สงคัราม	วิกฤติผู้ล่�ภัยุ	ฯลฯ	
ที่่�จะกระที่บต่อการที่ำางานของศุุลกากร	 เพ่�ออำานวยุ				
การบรรเที่าภัยุพิบัติเหล่านั�นโดำยุสร้างผลกระที่บต่อ
การที่ำางานของห่วงโซ่่อุปที่านภายุในสหภาพศุุลกากร
ให้น้อยุที่่�สุดำ

3. การเปิ็นศุ้นย์ปิระสานงานกับหน่วัยงานอ่ื�น ๆ 

(Non-customs Authorities Interlocutor)            
เน่�องดำ้วยุข้อมูลในระบบ	 EU	 Customs	 Data	 Hub                 
ม่คัวามเก่�ยุวข้องกับหน่วยุงานอ่�นหลายุหน่วยุงาน	 เช่ิน	
Europol	Frontex	OLAF	และหน่วยุงานดำ้านการกำากับ
ดำูแลตลาดำอ่�น	ๆ	EU	Customs	Authority	จ่งต้องเป็น
ผู้ประสานงานระหว่างหน่วยุงานเพ่�อชิ่วยุระบุคัวามเส่�ยุง
ในดำ้านต่าง	 ๆ	 ที่่�เกิดำข่�นในตลาดำเดำ่ยุวของ	 EU	 และ		
ส่งเสริมให้เกิดำปฏิิบัติการที่่�บูรณิาการข้ามหน่วยุงานได้ำ
อยุ่างม่ประสิที่ธิิภาพ

4. การดี้แลีการถ่ายโอ่นข้�อ่มี้ลี การบำารุงรักษา แลีะการ

พัฒนาระบบ EU Customs Data Hub	ในชิ่วงเริ�มแรก																																																	
หน่วยุงานน่�จะต้องดำำาเนินการถ่ายุโอนข้อมูลจาก								
ฐานข้อมูลอ่�น	 ๆ	 และกำากับการบูรณิาการข้อมูลท่ี่�
เก่�ยุวข้องที่ั�งหมดำเข้ามาอยุู่ใน	 EU Customs Data 

Hub	 โดำยุหน่วยุงานยุังต้องรับผิดำชิอบการพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบน่�ให้สอดำคัล้องกับบริบที่ที่่�เปล่�ยุนแปลง
ไปของสหภาพศุุลกากรในอนาคัต
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ลำาดั้บเวัลาการปฏิิรูปและคัวัามสำำาคััญลำาดั้บเวัลาการปฏิิรูปและคัวัามสำำาคััญ
ของการปฏิิรูปสำหภาพศุุลกากรยุโรปของการปฏิิรูปสำหภาพศุุลกากรยุโรป

ต่อการพัฒนางานศุุลกากรในระดั้บโลกต่อการพัฒนางานศุุลกากรในระดั้บโลก

	 เพ่�อการปฏิิรูปที่่�ราบร่�นและสอดำคัล้องกับแผน						
การปฏิิรูปอ่�น	ๆ	ของ	EU	ที่่�ไดำ้เริ�มดำำาเนินการมาก่อนแล้ว	
การปฏิิรูปคัรั�งน่�จ่งจะเกิดำข่�นอยุ่างคั่อยุเป็นคั่อยุไปในระยุะ
เวลา	10-15	ปนีบัตั�งแตข่อ้เสนอไดำรั้บการอนมุตัจิากรฐัสภา
ยุุโรป	 (European Council)	 และคัณิะมนตร่แห่งสหภาพ
ยุุโรป	 (The Council of the European Union)	 โดำยุ
สามารถแบ่งระยุะการปฏิิรูปออกไดำ้เป็น	3	ระยุะ	ดำังน่�

ระยะที่่� 1: ช้่วงปี 2566 – 2570 
        (2023 – 2027)

	 เริ�มการพัฒนาระบบ	 EU	 Customs	 Data	 Hub	

โดำยุม่เป้าหมายุในช่ิวงเริ�มแรกให้ใช้ิได้ำกับมาตรการด้ำาน								
E-commerce	ก่อน	ในช่ิวงเวลาน่�	ระบบฐานข้อมลูอ่�น	ๆ	ท่ี่�
เก่�ยุวข้องกับการขนส่งสินค้ัา	 จะยัุงคังดำำาเนินการและพัฒนา
ต่อไป	เช่ิน	ระบบรกัษาคัวามปลอดำภยัุก่อนสนิค้ัามาถง่	(ICS) 
ระบบ	EU	CSW-CERTEX6 สำาหรบั	EU Single Window 

Environment for Customs	ระบบ	Centralized	Clearance	
สำาหรับโคัรงการ	AEO	ของ	EU	และโคัรงการ	Digital Product 

Passport	 ในขณิะท่ี่�คัณิะกรรมาธิิการยุุโรปจะเริ�มกระบวน		
การวิเคัราะห์ในที่ิศุที่างที่่�คัล้ายุกับที่่�กำาหนดำไว้ในข้อเสนอ	
เพ่�อให้	EU	Customs	Authority	 เริ�มภารกิจการวิเคัราะห์
คัวามเส่�ยุงไดำ้อยุ่างราบร่�นที่ันที่่ที่่�หน่วยุงานก่อตั�งแล้วเสร็จ

6	ระบบการส่งเอกสารการขนส่งและใบรับรองมาตรฐานสินคั้าพร้อมกันในชิ่องที่าง
เดำ่ยุว	(Single	Window)	ของ	EU
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	 ในปี	2571	(2028)	หน่วยุงาน	EU	Customs	Authority 
และระบบ	EU	Customs	Data	Hub	เริ�มปฏิบัิตงิาน	โดำยุจะ
เน้นเฉพาะการคัวบคุัมสนิค้ัา	E-commerce ด้ำวยุระบบจำาแนก
อากร	4	ประเภที่	และการส่งข้อมลูโดำยุตรงจากผูป้ระกอบการ
แพลตฟอร์ม	E-commerce	โดำยุที่่�	EU	Customs	Authority	

เริ�มภารกจิการวเิคัราะห์คัวามเส่�ยุงในระดำบั	 EU	 และหลงัจาก
นั�นจะเริ�มการโยุกยุ้ายุและบรูณิาการข้อมลูจากฐานข้อมลูของ
ประเที่ศุสมาชิกิและระบบฐานข้อมลูกลางของ	EU	เข้ากบั	EU 

Customs	Data	Hub	จนกระที่ั�งปี	2575	(2032)	ระบบ	EU 

Customs	Data	Hub	จะเปิดำให้ใช้ิงานแก่ผูป้ระกอบการที่ั�งหมดำ

	 ระบบ	 EU	 Customs	 Data	 Hub	 เป็นระบบที่่�
รวบรวมทีุ่กฐานข้อมูลและระบบรับ-ส่งข้อมูลที่างศุุลกากร
และการขนส่งสินค้ัาที่ั�งหมดำของ	 EU	 เข้าไว้ดำ้วยุกัน									
โดำยุสมบูรณิ์	 และผู้ประกอบการที่ั�งหมดำต้องใชิ้ระบบน่�				
โดำยุที่ั�วกัน	ในปี	2580	(2037)

ระยะที่่� 2: ช้่วงปี 2571 – 2577 
       (2028 – 2034) 

ระยะที่่� 3: ช้่วงปี 2578 – 2584 
       (2035 – 2041)  

 ©European Commission

โครึงการึปฏิิรูึปที่่�ด้ำาเนินการึอยูู่�
โครึงการึในแผนปฏิิรูึปปี 2566 (2023)
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	 ขอ้เสนอการปฏิริปูสหภาพศุลุกากรน่�	เปน็สว่นหน่�ง																																							
ของยุุที่ธิศุาสตร์นโยุบายุแฝ่ดำดำ้านการเปล่�ยุนผ่านไปสู่
สังคัมส่เข่ยุวและสังคัมดำิจิที่ัลของ	EU	(Twin	Green	and	

Digital Transitions)	 ที่่�เช่ิ�อว่าการเปล่�ยุนผ่านไปสู่สังคัม
ที่่�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดำล้อมอยุ่างเต็มรูปแบบต้องเกิดำข่�น
คัวบคู่ัไปกับการเปล่�ยุนผ่านไปสู่สังคัมดำิจิที่ัล	 เน่�องดำ้วยุ
เที่คัโนโลยุ่และนวัตกรรมด้ำานข้อมูลม่บที่บาที่สำาคััญใน
การบริหารที่รัพยุากรในทีุ่กภาคัส่วน	 แต่เน่�องจากปัญหา
ดำา้นการเปล่�ยุนแปลงของสภาพอากาศุและการพลิกผันที่าง
เที่คัโนโลยุ่เป็นประเดำ็นระดำับโลก	 การส่งเสริมนโยุบายุแคั่
ในเขต	 EU	 เพ่ยุงอยุ่างเดำ่ยุว	 จ่งจะไม่ม่ประสิที่ธิิภาพใน
ระยุะยุาว	 EU	 จ่งม่คัวามมุ่งมั�นที่่�จะผลักดำันนโยุบายุของ
ตนเองในภูมิภาคัอ่�น	ๆ	ดำ้วยุเชิ่นกัน	ซ่่�งนโยุบายุการปฏิิรูป
สหภาพศุุลกากรยุุโรปก็เป็นหน่�งในนโยุบายุเหล่านั�น

 ในการน่�	 คัณิะกรรมาธิิการยุุโรปเช่ิ�อว่าการปฏิิรูป
สหภาพศุุลกากรยุุโรปจะสามารถเป็นต้นแบบในการปฏิิรูป
องคั์การศุุลกากรโลก	(WCO)	และรูปแบบการดำำาเนินงาน		
ของศุุลกากรที่ั�วโลก	 โดำยุในปี	 2564	 (2022)	 EU	 และ
ประเที่ศุต่าง	 ๆ	 ไดำ้สนับสนุนยุุที่ธิศุาสตร์ดำ้านข้อมูลของ	
WCO	(WCO	Data	Strategy)	เพ่�อส่งเสริมให้ประชิาคัม
ศุุลกากรโลกม่การที่ำางานที่่�เหมาะสมกับโลกยุุคัดำิจิที่ัล	และ
เพ่�อสร้างระบบนิเวศุของข้อมูลระดำับโลก	 (Global	 Data	
Ecosystem)	 ที่่�ม่โคัรงการการแลกเปล่�ยุนข้อมูลที่าง
ศุุลกากรอยุ่างคัรอบคัลุมในระดัำบโลก	 แต่ยุังคังสามารถ
รักษาคัวามลับที่างการค้ัาและข้อมูลส่วนบุคัคัล	 ที่ั�งน่�	
ระบบ	EU	Customs	Data	Hub	เป็นต้นแบบในการเชิ่�อม									
ฐานข้อมูลที่างศุุลกากรที่ั�วโลกให้สามารถที่ำางานร่วมกันได้ำ	
เพ่�อเสริมประสิที่ธิิภาพการคัวบคัุมและติดำตามสินคั้าใน		
ห่วงโซ่่อุปที่านโลก
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	 นอกจากน่�	 EU	 ยุังต้องการส่งเสริมข้อตกลง				
คัวามร่วมม่อที่างศุุลกากรกับประเที่ศุในภูมิภาคัอ่�น	 ๆ	
เพ่�อการแลกเปล่�ยุนข้อมูลสำาหรับการอำานวยุคัวามสะดำวก					
การค้ัาที่่�ถูกกฎหมายุ	 และการป้องกันและปราบปราม					
การกระที่ำาคัวามผิดำที่างศุุลกากร	 อยุ่างไรก็ตาม	 ข้อตกลง
เหล่าน่�ยุังไม่ม่ระเบ่ยุบการแลกเปล่�ยุนข้อมูลที่่�คัรอบคัลุม
และทัี่นสมัยุ	 โดำยุเน้นการแลกเปล่�ยุนข้อมูลเม่�อม่การ
ร้องขอจากประเที่ศุคัู่สัญญาเที่่านั�น	 ระบบ	EU Customs 

Data	 Hub	 จ่งสามารถนำามาปรับใชิ้เพ่�อเป็นชิ่องที่างแลก
เปล่�ยุนข้อมูลกับประเที่ศุคัู่สัญญาที่่�สะดำวก	รวดำเร็ว	แต่ยุัง
คังรักษาคัวามปลอดำภัยุของข้อมูลไว้ไดำ้	 ที่ั�งน่�	 	EU	 ระบวุ่า																																																																					
การแลกเปล่�ยุนข้อมูลที่างศุุลกากรม่คัวามสำาคััญที่าง
ภมูริฐัศุาสตร์ด้ำวยุเช่ินกนั	 เน่�องจากการปกป้องห่วงโซ่่อปุที่าน
ในภาวะวิกฤติหร่อการดำำาเนินนโยุบายุคัวำ�าบาตรล้วนต้อง
อาศัุยุการแลกเปล่�ยุนข้อมูลและการประสานงานท่ี่�ดำร่ะหว่าง									
ประเที่ศุสมาชิกิ	EU	เอง	และกบัประเที่ศุคัูค้่ัาภายุนอก

 © European Union

ความสำำาคัญข่องการปฏิิรูปต่อการพัฒนา
งานศุุลื่กากรในระดับโลื่ก
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	 ถ่งแม้ว่าการปฏิริปูสหภาพศุลุกากรยุโุรปจะเป็นประเดำน็							
ที่างเที่คันิคัที่่�เก่�ยุวข้องกับภาคัธิุรกิจและหน่วยุงานศุุลกากร
ของประเที่ศุสมาชิกิ	EU	 เป็นหลกั	แต่ข้อเสนอในการปฏิริปูน่�																																																									
ถ่อเป็นหน่�งข้อเสนอที่างนโยุบายุท่ี่�ต้องได้ำรับแรงสนับสนุน
ที่างการเมอ่ง	 และได้ำรับการอนมัุตใินกระบวนการตดัำสนิใจ
ของ	 EU	 การวิเคัราะห์ว่าการปฏิิรูปคัรั�งน่�จะเกิดำข่�นได้ำจริง															
หรอ่ไม่นั�น	 จง่คัวรต้องพจิารณิาบรบิที่ที่างการเมอ่งของ	 EU 
ร่วมกับการวิเคัราะห์คัวามเป็นไปได้ำที่างเที่คันิคั	 ในการน่�																																																									
ขอนำาเสนอกระบวนการตัดำสินใจของ	 EU	 เพ่�อให้ท่ี่านผูอ่้าน				
เข้าใจบที่วเิคัราะห์ได้ำดำยุ่ิ�งข่�นในลำาดำบัถดัำไป

บที่วิเคราะห์ความเป็นไปได้บที่วิเคราะห์ความเป็นไปได้
ข่องการปฏิิรูปสำหภาพศุุลื่กากรยุโรปข่องการปฏิิรูปสำหภาพศุุลื่กากรยุโรป

ตามบริบที่ที่างการเมือง EUตามบริบที่ที่างการเมือง EU

 ©European Commission

โครงสำร้างการตัดสำินใจัข่อง EU

 EU 	 ม่ ส ถ า บั น ก ล า ง ที่่� ที่ำา ห น้ า ที่่� ตั ดำ สิ น ใ จ																				
ที่างนโยุบายุ	4	สถาบันหลัก	คั่อ	

1. ค่ณะกรรมีาธิิการยุโรปิ (European Commission) 

ม่หน้าที่่�ในการเสนอร่างกฎระเบ่ยุบของ	EU	ซ่่�งจะต้อง
ไดำ้รับคัวามเห็นชิอบจากคัณิะมนตร่แห่งสหภาพยุุโรป
และสภายุุโรป	 ก่อนที่่�ประเที่ศุสมาชิิก	 EU	 และ/หร่อ
สถาบันของ	 EU	 ที่่�เก่�ยุวข้องจะนำาไปปฏิิบัติ	 โดำยุแบ่ง
ออกเป็น	27	คัณิะกรรมาธิิการ	(Directorate-General: 

DG)	 ตามประเด็ำนเฉพาะแต่ละสาขา	 คัล้ายุการที่ำางาน
ของกระที่รวงในระดำับ	 EU	 และท่ำาหน�าท่ี�ปิกปิ้อ่งผู้ลี

ปิระโยชิน์แลีะพัฒนาสหภาพยุโรปิในภาพรวัมี	ที่ั�งน่�	
DG	ที่่�รบัผิดำชิอบงานด้ำานศุลุกากรคัอ่	คัณิะกรรมาธิิิการ
ยุุ�โรปฝ่่ายุภาษ่่และสหภาพศุุลกากรยุุโรป	(DG Taxud) 
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3. สภายุโรปิ (European Parliament) ม่ลักษณิะ
คัล้ายุสภาผู้แที่นราษฎรในระดำับ	 EU	 โดำยุม่สมาชิิก
สภายุุโรปที่่�มาจากการเล่อกตั�งโดำยุตรงในประเที่ศุ
สมาชิิก	 จ่งม่หน้าที่่�ในการปิกปิ้อ่งผู้ลีปิระโยชิน์ข้อ่ง

ปิระชิาชิน EU ดำำารงตำาแหน่งวาระละ	5	ปี	โดำยุม่สังกัดำ
พรรคัการเมอ่งที่่�เป็นตวัแที่นของประชิาชินในแต่ละกลุ่ม	
และม่บที่บาที่เที่่าเที่่ยุมกับคัณิะมนตร่แห่งสหภาพยุุโรป
ในการพิจารณิารับรองกฎระเบ่ยุบของ	EU

2. ค่ณะมีนตรียุโรปิ (European Council)	 เป็นเวที่่		
การประชุิมของประมุขหร่อผู้นำารัฐบาลของประเที่ศุ
สมาชิิก	 EU	 ม่ส่วนสำาคััญในการกำาหนดำที่ิศุที่าง
และนโยุบายุ	 ทัี่�งกิจการภายุใน	 EU	 และนโยุบายุ											
ต่างประเที่ศุของ	EU

 © European Parliament

 ©Euronews

4. ค่ณะมีนตรีแห่งสหภาพยุโรปิ (The Council of 

the European Union: The Council)	ที่ำาหน้าที่่�
เปน็ตวััแท่นข้อ่งปิระเท่ศุสมีาชิกิ EU ท่ั�งหมีดี	ประกอบ
ไปด้ำวยุรัฐมนตรก่ระที่รวงต่าง	ๆ 	ตามสาขาของนโยุบายุ
ที่่�หาร่อ	ม่หน้าที่่�พิจารณิาร่างกฎระเบ่ยุบของ	EU	และ
อนุมัติงบประมาณิร่วมกับสภายุุโรป	 ทัี่�งน่�	 ประเที่ศุ
สมาชิกิจะผลัดำกนัที่ำาหนา้ที่่�เปน็ประธิานคัณิะมนตรแ่หง่
สหภาพยุุโรป	วาระ	6	 เดำ่อน	โดำยุจะที่ำาหน้าที่่�ประธิาน
ในการประชิุมระดำับรัฐมนตร่ของประเที่ศุสมาชิิก	 EU	
ในสาขาต่าง	ๆ	และสามารถผลักดำันประเดำ็นที่่�ประเที่ศุ
ตนเองให้คัวามสำาคััญ

 © The Council of the EU
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	 สังเกตได้ำว่า	 สถาบันท่ี่�ม่อำานาจตัดำสินใจที่าง
นโยุบายุโดำยุตรงม่	3	สถาบันคั่อ	1.	คัณิะกรรมาธิิการยุุโรป											
2.	สภายุุโรป	และ	3.	คัณิะมนตร่แห่งสหภาพยุุโรป1	โดำยุ
แต่ละสถาบันที่ำาหน้าที่่�ปกป้องผลประโยุชิน์ของตัวแสดำงที่่�							
แตกตา่งกัน	รา่งกฎหมายุที่่�เสนอโดำยุคัณิะกรรมาธิกิารยุโุรป
จง่ตอ้งไดำร้บัการรบัรองจากทัี่�งสภายุโุรปและคัณิะมนตร่แหง่
สหภาพยุุโรป	 ซ่่�งม่การลงมติและการแก้ไขข้อบที่หลายุคัรั�ง	
จนกว่าข้อเสนอจะไดำ้รับการเห็นชิอบจากที่ั�งสองสถาบัน

1คัณิะมนตร่ยุุโรป	(European	Council)	ไม่ม่ส่วนในการเห็นชิอบข้อกฎหมายุ	
แต่ที่ำาหน้าที่่�ในการกำาหนดำที่ิศุที่างนโยุบายุในภาพรวมและม่อำานาจหน้าที่่�เป็นผู้แที่น	
ของ	EU	ดำ้านการต่างประเที่ศุ

บที่วิเคราะห์ความเป็นไปได้ข่อง
ข่้อเสำนอการปฏิิรูป

	 จากโคัรงสร้างการตัดำสินใจของ	 EU	 ข้างต้น	
สามารถนำามาวเิคัราะห์คัวามเป็นไปได้ำของข้อเสนอการปฏิิรูป
สหภาพศุุลกากรยุุโรปไดำ้ดำังน่�

1. การก่อตั�ง European Customs Agency 
    จัะเป็นไปได้อย่างยากลื่ำาบาก

	 ประเดำ็นที่่�เป็นข้อถกเถ่ยุงมากที่่�สุดำของข้อเสนอ				
การปฏิิรูปน่�คั่อการก่อตั�งหน่วยุงานศุุลกากรยุุโรป	 (EU 

Customs	 Authority)	 เน่�องจากรัฐบาลและหน่วยุงาน
ศุลุกากรในประเที่ศุสมาชิกิหลายุแหง่ไมต่อ้งการสละอำานาจ
ในการบริหารที่างศุุลกากรของตนเองเพิ�มเติม	 โดำยุหน้าท่ี่�										
การกำาหนดำประเดำ็นคัวามเส่�ยุงของ	EU	Customs	Agency	

จะลดำอิสรภาพในการกำาหนดำนโยุบายุป้องกนัและปราบปราม
ของหน่วยุงานศุุลกากรของประเที่ศุสมาชิิก	 เพิ�มเติมจาก
การที่่�แต่ละประเที่ศุเส่ยุอำานาจในการเก็บรายุไดำ้จากอากร
ศุุลกากรไปแล้วร้อยุละ	 75	 ในปัจจุบัน	 จ่งเป็นไปไดำ้ว่า																																																							
ข้อเสนอน่�จะผ่านคัวามเห็นชิอบของสภายุุโรปได้ำยุาก	
นอกจากน่�	EU	อาจไม่ม่งบประมาณิเพยุ่งพอสำาหรบัการก่อตั�ง																			
หน่วยุงานจนกว่าจะม่การอนุมัติงบประมาณิรอบถัดำไปใน					
ปี	 2570	 (2027)	 ถ่งแม้ว่าหน่วยุงานน่�คัวรก่อตั�งแล้วเสร็จ
ภายุในปี	2569	(2026)	ก็ตาม
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	 ข้อเสนอนโยุบายุจากคัณิะกรรมาธิิการยุุโรปคัวร
ไดำ้รับการผลักดัำนโดำยุสมาชิิกสภายุุโรปบางกลุ่มเพ่�อให้ข้อ
เสนอเหลา่นั�นถกูหยุบิยุกเขา้ไปในวาระการพจิารณิาของสภา													
แต่ในปัจจุบันพรรคัการเม่องส่วนใหญ่กำาลังให้คัวามสำาคััญ
กับการเตร่ยุมการเล่อกตั�งที่่�จะเกิดำข่�นในเดำ่อนกรกฎาคัม	
2567	 (2024)	 และสมาชิิกสภายุุโรปส่วนใหญ่มองว่า																																												
การปฏิริปูสหภาพศุลุกากรยุโุรปนั�นเปน็เร่�องที่างเที่คันคิั	อนั
ไม่สามารถสร้างกระแสที่างการเม่องในหมู่ประชิาชินได้ำมาก
เที่่าประเดำ็นอ่�น	ๆ 	เชิ่น	ประเดำ็นสิ�งแวดำล้อม	นโยุบายุผู้ล่�ภัยุ	
นโยุบายุพลังงาน	 เป็นต้น	 ด้ำวยุเหตุน่�	 ข้อเสนอการปฏิิรูป
สหภาพศุุลกากรจ่งอาจขาดำแรงสนับสนุนจากสภายุุโรป

 อยุ่างไรกต็าม	มก่ารคัาดำการณิว์า่การดำำารงตำาแหนง่
ประธิานคัณิะมนตร่แห่งสหภาพยุุโรปของสเปน	 เบลเยุ่ยุม	
และฮัังการ่	 ต่อเน่�องกัน	 นับจากชิ่วงกลางปี	 2566	 (2023)	
ถ่งปี	2567	(2024)	อาจสามารถผลักดำันประเดำ็นการปฏิิรูป
สหภาพศุุลกากรไดำ้	เน่�องจากประเที่ศุเหล่าน่�ให้คัวามสำาคััญ
กบัประเด็ำนที่างศุุลกากร	จากการที่่�มก่ารนำาเขา้-สง่ออกสินคัา้
จำานวนมหาศุาลต่อปีในที่่าเร่อสำาคััญต่าง	ๆ	จ่งเป็นไปไดำ้ว่า
แรงผลักดำันจากคัณิะมนตร่แห่งสหภาพยุุโรปจะสามารถ
กระตุ้นให้เกิดำกระแสตอบรับที่่�ดำ่จากสภายุุโรป	 และอาจส่ง
ผลให้ข้อเสนอน่�ไดำ้รับการรับรองภายุในปี	2567	(2024)

	 ระบบ	EU	Customs	Data	Hub	เปน็หัวใจหลักของ
การปฏิริปูคัรั�งน่�	ซ่่�งที่กุประเที่ศุใหก้ารยุอมรบัในคัณุิลกัษณิะ
ที่างเที่คันิคัของระบบว่าสามารถนำามาแก้ไขปัญหาที่่�เกิดำข่�น																																																							
ในสหภาพศุุลกากรในปัจจุบันและในอนาคัตอันใกล้								
ไดำ้จริง	อยุ่างไรก็ตาม	ระบบ	EU	Customs	Data	Hub	จะ
เปิดำใช้ิงานเต็มรูปแบบในปี	 2580	 (2037)	 ซ่่�งนับเป็นเวลา
มากถ่ง	14	ปีนับจากปัจจุบัน	ระบบน่�อาจกลายุเป็นระบบที่่�																																																																		
ล้าสมัยุเกินไปแล้วเม่�อเปิดำใชิ้งานเต็มรูปแบบ	 เน่�องจากใน
ระยุะเวลา	14	ป	ีอาจมค่ัวามก้าวหน้าที่างเที่คัโนโลยุเ่กิดำข่�น	หรอ่
มค่ัวามพลกิผนัที่างการค้ัารปูแบบใหม่	 ๆ	 เกิดำข่�นมากมายุ																																																																	
จนระบบน่�ไมส่ามารถรับมอ่ไดำ	้ที่ั�งน่�	คัณิะกรรมาธิกิารยุโุรป
ไดำ้ให้คัำาชิ่�แจงว่าระบบ	 EU	 Customs	 Data	 Hub	 จะม่
คัณุิลกัษณิะพเิศุษที่่�สามารถแกไ้ขปรบัปรุงระบบใหเ้หมาะสม											
กับคัวามก้าวหน้าที่างเที่คัโนโลยุ่และการเปล่�ยุนแปลงที่าง
กฎหมายุของ	EU	ที่่�เกิดำข่�นอยุ่างต่อเน่�องอยุู่เสมอ

 © Center for European Reform

2. ข่้อเสำนอการปฏิิรูปยังไม่ได้รับความสำนใจั
    เที่่าที่่�ควร เนื�องจัากสำภายุโรปกำาลื่ังอยู่ใน
    ช้่วงเตร่ยมการเลื่ือกตั�ง

3. ระบบ EU Customs Data Hub 
    อาจัลื่้าสำมัยเกินไปแลื่้ว 
    เมื�อถึงเวลื่าเปิดใช้้งานเต็มรูปแบบ
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ข่้อสำรุป

 แผนการปฏิิรูปสหภาพศุุลกากรยุุโรปในคัรั�งน่�เป็น
ข้อเสนอเพ่�อแก้ไขให้สหภาพศุุลกากรสามารถรับม่อกับ			
การเปล่�ยุนแปลงที่างเที่คัโนโลยุ่และที่างการเม่อง	 โดำยุม่
คัวามต้องการที่่�จะให้สถาบันกลางของ	 EU	 ม่อำานาจใน
การดูำแลและกำาหนดำนโยุบายุศุุลกากรของประเที่ศุสมาชิิก
ให้มากข่�นด้ำวยุการจัดำตั�งหน่วยุงานศุุลกากรยุุโรป	 (EU 

Customs	 Authority)	 และเช่ิ�อมโยุงระบบศุุลกากรของ
ทีุ่กประเที่ศุสมาชิิกเข้าดำ้วยุกันไว้ดำ้วยุระบบ	 EU Customs 

Data	 Hub	 ซ่่�งถ่อเป็นข้อเสนอเพ่�อการเปล่�ยุนแปลงคัรั�ง
ใหญท่ี่่�สดุำของสหภาพศุลุกากรยุโุรปและอาจม่คัวามซ่บัซ่อ้น
ในกระบวนการรับรองข้อกฎหมายุของ	EU	ในลำาดำับต่อไป	
ที่ั�งน่�	ทุี่กฝ่่ายุของ	EU	ก็เหน็พอ้งกนัวา่สหภาพศุลุกากรยุโุรป
ต้องการการปฏิิรูป	 เน่�องจากศุุลกากรเป็นหน่วยุงานหลัก
ในการดำำาเนินนโยุบายุที่างการคั้าส่วนใหญ่ของ	 EU	 และ						
การปฏิิรูปคัรั�งน่�จะส่งผลต่อการพัฒนาระบบการจัดำการ																																				
ห่วงโซ่่อุปที่านโลกดำ้วยุเชิ่นกัน
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4. ระบบการจัำาแนกอัตราอากรออกเป็น 4 ประเภที่ 
    (4-tier Bucketing System) อาจัได้รับ    
    ความเห็นช้อบยากเนื�องจัากเป็นระบบที่่�ไม่เคย
    ม่การใช้้บังคับมาก่อน

	 ระบบจำาแนกอัตราอากร	 4	 ประเภที่สำาหรับสินคั้า	
E-commerce	 นั�นเป็นระบบที่่�ม่เคั้าโคัรงมาจากรูปแบบ					
การจำาแนกอัตราอากรสินคั้าราคัาตำ�าของศุุลกากรแคันาดำา	
ที่่�จำาแนกสินคั้าตามมูลคั่าและที่่�มาของสินคั้า	 โดำยุให้									
สิที่ธิิพิเศุษงดำเว้นอากรที่่�มากกว่าให้แก่สินคั้าที่่�นำาเข้าจาก
สหรัฐอเมริกาและเม็กซ่ิโกโดำยุเฉพาะ	 ที่ั�งน่�ระบบดัำงกล่าว
ก็ม่คัวามแตกต่างจากระบบจำาแนกอัตราอากร	 4	 ประเภที่
ของ	EU	เป็นอยุ่างมาก	เน่�องจากระบบของ	EU	จะจำาแนก
อากรดำ้วยุประเภที่ของสินคั้าและไม่ม่การงดำเว้นอากรให้แก่
สินค้ัาทุี่กชินิดำ	 ซ่่�งเจ้าหน้าที่่�ศุุลกากรไม่สามารถที่่�จะจำาแนก
สินคั้าที่ั�งหมดำด้ำวยุตนเองได้ำอยุ่างแน่นอน	 คัวามสำาเร็จของ
ระบบจำาแนกอากรน่�จ่งข่�นอยุู่กับคัวามม่ประสิที่ธิิภาพของ
ระบบ	EU	Customs	Data	Hub	

	 ที่ั�งน่�	 สภายุุโรปและคัณิะมนตร่แห่งสหภาพยุุโรป
อาจมองว่าระบบจำาแนกอากรน่�ม่คัวามเส่�ยุงมากเกินไป	
เน่�องจากยุังไม่เคัยุม่การใชิ้บังคัับที่่�ใดำมาก่อน	แต่ประเดำ็นที่่�
ว่าระบบการจำาแนกอากรน่�จะสามารถสร้างรายุไดำ้ให้แก่	EU 
เป็นจำานวนมากหากประสบคัวามสำาเร็จ	 ก็อาจผลักดำันให้			
ข้อเสนอไดำ้รับคัวามเห็นชิอบจากที่ั�งสองสถาบันไดำ้เชิ่นกัน
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รายงานความเคลืื่�อนไหว

ศุุลก�กรึเบัลเย่ยมิที่ำ�ล�ยเบั่ยรึ์อเมิรึิกันั 2,352 กรึะป๋อง 
ฐ�นัใช�คำ�ว่� Champagne ในัสำโลแกนัสำินัค��

© Daniel Demoustier, AP

		 วนัที่่�	23	เมษายุน	2566	(2023)	ศุลุกากรราชิอาณิาจกัรเบลเยุยุ่มได้ำที่ำาลายุสนิค้ัาเคัร่�องดำ่�มเบยุ่ร์ยุ่�ห้อ	Miller High Life 
ซ่่�งนำาเข้ามาจากสหรัฐอเมริกาจำานวน	2,352	กระป๋อง	หลังถูกร้องเร่ยุนว่าเป็นม่การละเมิดำการใชิ้คัำาที่่�ไดำ้รับการคัุ้มคัรอง	
(Misuse of Protected Terms)	ในคัำาโฆษณิาสินคั้า	 (Trademark Slogan)	จากสมาคัมการคั้าแคัว้น	Champagne 
(Comite Champagne)	สาธิารณิรัฐฝ่รั�งเศุส	และถูกตัดำสินว่าเป็นสินคั้าปลอมแปลง	(Counterfeit Product) 

 การร้องเร่ยุนดำังกล่าวม่เหตุมาจากการที่่�เบ่ยุร์ยุ่�ห้อ	Miller High Life ใชิ้คัำาโฆษณิาสินคั้าว่า	“The Champagne 

of	Beers”	 ซ่่�งสมาคัมการคั้าแคัว้น	Champagne	 เห็นว่าเป็นการใชิ้คัำาว่า	Champagne	 แบบผิดำกฎหมายุ	 เน่�องจาก				
คัำาว่า	Champagne	เป็นคัำาที่่�ข่�นที่ะเบ่ยุนให้ใชิ้กับสินคั้าที่่�มาจากแหล่งผลิตเฉพาะในแคัว้น	Champagne	เท่ี่านั�น	อันส่งผล	
ให้เบ่ยุร์ยุ่�ห้อ	Miller High Life	 เหล่าน่�เข้าข่ายุเป็นสินคั้าปลอมแปลง	 ถ่งแม้ว่าผู้ผลิตไม่ไดำ้ม่เจตนาปลอมแปลงสินคั้า					
ให้เป็น	Champagne	แต่อยุ่างใดำ	และม่การจัดำจำาหน่ายุในสหรัฐอเมริกามาเป็นเวลา	120	ปีแล้ว

	 ที่ั�งน่�	 คัลังสินคั้าดำังกล่าวถูกตรวจยุ่ดำโดำยุศุุลกากรเบลเยุ่ยุมไว้ตั�งแต่เดำ่อนกุมภาพันธิ์	 2566	 (2023)	ณิ	ที่่าเร่อ	
Antwerp	และผูร้บัสนิคัา้ที่่�อยุูใ่นสหพนัธิส์าธิารณิรฐัเยุอรมนไ่มม่ก่ารยุ่�นอทุี่ธิรณิต์อ่คัำาตดัำสนิใหท้ี่ำาลายุสนิคัา้ของศุลุกากร
เบลเยุ่ยุมแต่อยุ่างใดำ	

อ่�างอ่ิง

The	Brussels	Times.	“Nothing	like	Champagne:	Belgian	Customs	Destroys	US	Beer	Import.”	https://www.brusselstimes.com/	
	 belgium/470768/nothing-like-champagne-belgian-customs-destroys-us-beer-import.	Accessed	23	April	2023.
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Europol รึ�ยง�นัผู้ลปฏิิบััติก�รึ LUDUS III
ตรึวจำยึดข้องเล่นัเด็กปลอมิแปลงมิูลค่�รึวมิ 79 ล��นัยูโรึ 

			 วนัท่ี่�	9	มิถนุายุน	2566	สำานกังานตำารวจยุโุรป	(Europol)	รายุงานผลปฏิบัิตกิาร	LUDUS	III	อันมเ่ป้าหมายุเพ่�อ
สกดัำกั�นการปลอมแปลงสินค้ัา	(Counterfeiting)	ซ่่�งเริ�มดำำาเนินการตั�งแต่เดำอ่นตุลาคัม	2565	(2022)	ถง่เดำอ่นกุมภาพันธ์ิ	
2566	(2023)	โดำยุไดำ้รับการสนับสนุนจากองคั์การศุุลกากรโลก	(WCO)	สำานักงานต่อต้านการฉ้อฉลแห่งสหภาพยุุโรป	
(OLAF)	สำานกังานที่รพัยุส์นิที่างปญัญาแหง่สหภาพยุโุรป	(EUIPO)	และไดำร้บัคัวามรว่มมอ่จาก	20	ประเที่ศุจากภมูภิาคั
ยุุโรป	อเมริกาใต้	แอฟริกา	และเอเชิ่ยุ	(ไที่ยุและสิงคัโปร์)
	 ปฏิิบัติการน่�ได้ำที่ำาการตรวจยุ่ดำสินค้ัาจำาพวกของเล่นเดำ็ก	 เชิ่น	 ตุ�กตา	 วิดำิโอเกม	 ตัวต่อ	 เกมปริศุนา	 ที่่�ที่ำา									
ลอกเล่ยุนแบบแบรนด์ำของเล่นเดำ็กชิ่�อดำังมากกว่า	 19	 ล้านชิิ�น	 มูลคั่ารวม	 79	 ล้านยูุโร	 สินคั้าเหล่าน่�ถ่อเป็นสินคั้า
อันตรายุต่อเดำ็กเล็ก	เน่�องจากผลิตจากสารเคัม่ต้องห้าม	อาที่ิ	สารพที่าเลที่	(Phthalate)	ที่่�เป็นส่วนผสมของพลาสติก
ชินิดำอ่อนที่่�ส่งผลเส่ยุต่อระบบเจริญพันธิุ์		และสารเคัม่ชินิดำอ่�น	ๆ 	ที่่�อาจก่อให้เกิดำอาการสำาลัก	การบ่บรัดำของเส้นเล่อดำ													
ส่งผลกระที่บต่อคัวามสามารถในการไดำ้ยุิน	และอัคัคั่ภัยุ	
	 ในการน่�	 WCO	 ได้ำให้คัวามชิ่วยุเหล่อในการวิเคัราะห์ข้อมูลที่างศุุลกากร	 และ	 OLAF	 ชิ่วยุระบุกิจกรรม							
ต้องสงสัยุเพ่�อให้เจ้าหน้าที่่�สามารถเข้าตรวจคั้นโกดำังสินคั้าหร่อตู้สินคั้าบริเวณิชิายุแดำนไดำ้อยุ่างม่ประสิที่ธิิภาพ	 โดำยุ							
การตรวจยุ่ดำส่วนใหญ่เกิดำข่�นบริเวณิพรมแดำนของสหภาพยุุโรป	(EU) 

© OLAF

อ่�างอ่ิง

Europol.	“EUR	79	Million	Worth	of	Counterfeit	Toys	Seized	in	Europol-coordinated	Operation.”	https://www.europol.europa.
	 eu/media-press/newsroom/news/eur-79-million-worth-of-counterfeit-toys-seized-in-europol-coordinated-opera
	 tion.	Accessed	20	June	2023.
OLAF.	“Thousands	of	Counterfeit	Toys	Seized	in	OLAF	Supported	Operation.”	https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-
	 corner/news/thousands-counterfeit-toys-seized-olaf-supported-operation-2023-06-15_en.	Accessed	20	June	2023.

© OLAF



  ปีีที่่� 8 ฉบัับัที่่� 6 มิิถุุนายน 2566
CPMU
NEWS

รายงานความเคลื่่�อนไหว

 สำำานุักงานุทู่�ปรึกษาการศุุลกากร ณ กรุงบรัสำเซลสำ์  25

ศุุลก�กรึออสำเตรึ่ยจำตรึวจำยึดสำัตว์เล่�อยคล�นั 89 ตัว
ในักรึะเป๋�สำัมิภั�รึะผูู้�โดยสำ�รึที่่�เดินัที่�งมิ�จำ�กเอธิิโอเปีย 

			 วันที่่�	 20	 มิถุนายุน	 2566	 (2023)	 ศุุลกากรสาธิารณิรัฐออสเตร่ยุรายุงานการตรวจยุ่ดำสัตว์เล่�อยุคัลาน												
จำานวน	89	ตัว	ซ่่�งประกอบไปดำ้วยุตุ�กแก	85	ตัว	งู	2	ตัว	และแมงป่อง	2	ตัว	ซุ่กซ่่อนในกระเป๋าสัมภาระผู้โดำยุสาร			
ณิ	ที่่าอากาศุยุานเว่ยุนนา	โดำยุสัตว์เหล่าน่�กำาลังอยุู่สภาพร่างกายุยุำ�าแยุ่	จากการขนส่งที่่�ไม่ถูกสุขลักษณิะและการขาดำนำ�า

 เจ้าหน้าที่่�ศุุลกากรไดำ้ประเมินว่าผู้โดำยุสารชิาวเชิ็ก	 อายุุ	 50	 ซ่่�งเดำินที่างมาจากสหพันธิ์สาธิารณิรัฐประชิาธิิปไตยุ
เอธิิโอเปียุ	ม่คัวามเส่�ยุงที่่�จะขนส่งสินคั้าผิดำกฎหมายุในกระเป๋าสัมภาระ	จ่งไดำ้ที่ำาการตรวจคั้น	ณิ	ชิ่องเข่ยุว	หลังจากที่่�			
ผู้ตอ้งสงสัยุรับกระเปา๋จากสายุพาน	โดำยุเจา้หนา้ที่่�พบกลอ่ง	3	กลอ่งพสัดำใุนกระเปา๋สมัภาระ	ซ่่�งมถ่งุบรรจสุตัวเ์ล่�อยุคัลาน
จำานวนมากมูลคั่ารวม	 47,000	 ยุูโร	 โดำยุผู้ต้องสงสัยุไดำ้ให้การว่าตุ�กแกเหล่าน่�คั่ออาหารของงูที่่�เป็นสัตว์เล่�ยุงของตนเอง	
โดำยุไม่ม่วัตถุประสงคั์ที่างการคั้าแต่อยุ่างใดำ	

 ในปัจจุบัน	 เจ้าหน้าที่่�ไดำ้คัวบคุัมตัวผู้ต้องสงสัยุไว้	 และนำาสัตว์เหล่าน่�ไปอยุู่ในคัวามดำูแลของผู้เชิ่�ยุวชิาญ	 ณิ					
สวนสัตว์เชิินบรุนน์	กรุงเว่ยุนนา	ซ่่�งผู้เชิ่�ยุวชิาญพบสัตว์เหล่าน่�เป็นสายุพันธิุ์หายุาก	 เชิ่น	ตุ�กแกสายุพันธิุ์	Namib	และ		
งูไม่ม่พิษสายุพันธิุ์นามิเบ่ยุ	ซ่่�งม่ราคัาในที่้องตลาดำตัวละ	250	ถ่ง	600	ยุูโร

© BMF/ZOLL/APA/dpa/picture alliance

อ่�างอ่ิง

Richard	Connor.	“Austrian	Customs	Seize	Scores	of	Reptiles	in	Baggage.”	Deutsche	Welle.	https://www.dw.com/en/aus
	 trian-customs-seize-scores-of-reptiles-in-baggage/a-65980453.	Accessed	25	June	2023.
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Mr. Ian Saunders ผูู้�สำมิัครึจำ�กสำหัรึัฐอเมิรึิก�
ได�รึับัก�รึคัดเล่อกใหั�ดำ�รึงตำ�แหันั่งเลข้�ธิิก�รึ WCO คนัใหัมิ่

			 วันที่่�	 24	มิถุนายุน	 2566	 (2023)	ที่่�ประชิุมคัณิะมนตร่คัวามร่วมม่อที่างศุุลกากร	 (Customs Co-operation 

Council)	คัรั�งที่่�	141/142	ม่มติคััดำเล่อกให้	Mr.	Ian	Saunders	ดำำารงตำาแหน่งเลขาธิิการองคั์การศุุลกากรโลก	(WCO) 
คันใหม่	ซ่่�งจะเข้ารับตำาแหน่งอยุ่างเป็นที่างการในวันที่่�	1	มกราคัม	2567	(2024)	

 Mr.	Ian	Saunders	ไดำ้รับการเสนอชิ่�อโดำยุหน่วยุงานศุุลกากรและป้องกันชิายุแดำนสหรัฐฯ	(U.S.	Customs	and	

Border	Protection:	CBP)	ม่วิสัยุที่ัศุน์ในการพัฒนางานศุุลกากร	4	ประเดำ็นคั่อ	
	 	 1.	การปกป้องผลประโยุชิน์และคัวามปลอดำภัยุในห่วงโซ่่อุปที่านโลก	(Protect) 
	 	 2.	การใชิ้บังคัับระเบ่ยุบและมาตรฐานที่างการคั้าระหว่างประเที่ศุอยุ่างม่ประสิที่ธิิภาพ	(Deliver)
	 	 3.	การพัฒนาให้งานศุุลกากรม่คัวามที่ันสมัยุเที่่าที่ันเที่คัโนโลยุ่	(Evolve)
	 	 4.	การส่งเสริมคัวามร่วมม่อระหว่างภาคัส่วนต่าง	ๆ	ในห่วงโซ่่อุปที่านโลก	(Engage)

 ในโอกาสน่�	Mr.	Kunio	Mikuriya	เลขาธิิการ	WCO	คันปัจจุบัน	ไดำ้กล่าวแสดำงคัวามยุินดำ่	และแสดำงคัวามเชิ่�อมั�น
ว่า	Mr.	 Ian	Saunders	จะสามารถร่วมม่อกับเจ้าหน้าที่่�ในสำานักงานเลขาธิิการ	WCO	และประเที่ศุสมาชิิก	 เพ่�อพัฒนา
ประชิาคัมศุุลกากรโลกในที่ิศุที่างที่่�เหมาะสมไดำ้ในระยุะเวลา	5	ปี	นับจากปัจจุบัน

 Mr.	Ian	Saunders	เป็นผู้ม่ประสบการณิ์มากกว่า	20	ปีในวงการศุุลกากร	และประสบการณิ์	30	ปีในงานดำ้าน
คัวามสัมพันธิ์และการคั้าระหวา่งประเที่ศุ	ปัจจบุนัดำำารงตำาแหน่ง	Deputy	Assistant	Secretary	for	Western	Hemisphere 
ประจำากระที่รวงพาณิชิิย์ุสหรฐัอเมรกิา	(U.S.	Department	of	Commerce)	โดำยุเคัยุดำำารงตำาแหนง่	Assistant	Commissioner	

for	International	Affairs	ประจำา	CBP	ประธิานคัณิะกรรมการเที่คันคิัถาวร	(Permanent Technical Committee: PTC) 
ของ	WCO	และเป็นผูม้บ่ที่บาที่สำาคัญัในการผลักดำนั	SAFE	Framework	เพ่�อสกดัำกั�นการก่อการร้ายุระหว่างประเที่ศุใน	WCO

©WCO 

อ่�างอ่ิง
WCO.	“WCO	Council	Elects	Ian	Saunders	as	New	Secretary	General.”	https://www.wcoomd.org/.../wco-council-elects-ian....	
	 Accessed	26	June	2023.

©U.S. CBP 
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	 วนัที่่�	6	มิถนุายุน	2566	นางสาวบราล	่รัตนปิณิฑ์ะ	อัคัรราชิที่ตู	(ฝ่่ายุศุลุกากร)	และนางสาวนนัท์ี่นภสั	
สนิจนานรุกัษ์	อคััรราชิที่ตูที่่�ปร่กษา	(ฝ่่ายุศุุลกากร)	เข้าร่วมกจิกรรมที่ศัุนศุก่ษา	ณิ	คัณิะมนตรแ่ห่งสหภาพยุโุรป	
(The Council of the European Union)	ซ่่�งจดัำโดำยุ	The	Association	of	Customs	Representatives

	 ในการน่�	ผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมได้ำรบัฟังคัำาบรรยุายุในหวัข้อ	“General	Introduction	to	the	European	

Council and Council of the EU”	โดำยุ	Mr.	Todor	SHUKEROV	ตำาแหน่ง	Political	Administrator		

	 ที่ั�งน่�	 คัณิะมนตรแ่ห่งสหภาพยุโุรป	 เป็นสถาบันที่่�ประกอบไปด้ำวยุ	 รัฐมนตรก่ระที่รวงต่าง	 ๆ	 ของ			
ประเที่ศุสมาชิกิ	EU	โดำยุม่หน้าที่่�พิจารณิาร่างกฎระเบยุ่บของ	EU	อนมุตังิบประมาณิร่วมกับสภายุุโรป	(European 
Parliament)	และกำากับดำแูลการที่ำางานของคัณิะกรรมาธิิการยุโุรป	(European Commission)	ที่่�ที่ำาหน้าที่่�เสนอ
ร่างระเบยุ่บและนโยุบายุ

กิจำกรึรึมิที่ัศุนัศุึกษ� ณ คณะมินัตรึ่แหั่งสำหัภั�พยุโรึป 
(The Council of the European Union)
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อธิิบัด่กรึมิศุุลก�กรึ และผูู้�บัรึิหั�รึรึะดับัสำูงข้องกรึมิศุุลก�กรึ
เข้��เย่�ยมิค�รึวะเอกอัครึรึ�ชทีู่ต ณ กรึุงบัรึัสำเซลสำ์ 

	 วนัที่่�	 20	มถินุายุน	2566	นายุพชิร	อนนัตศุลิป์	 อธิบิดำก่รมศุลุกากร	นางนนัท์ี่ฐติา	ศุริคิัปุต์	 รองอธิบิด่ำ						
นายุนติ	ิ วิที่ยุาเตม็	 ผูอ้ำานวยุการกองยุทุี่ธิศุาสตร์และแผนงาน	 และนางสาวบราล	่ รัตนปิณิฑ์ะ	 อัคัรราชิที่ตู	 (ฝ่่ายุ
ศุลุกากร)	เข้าเยุ่�ยุมคัารวะนายุเสข	วรรณิเมธิ	่เอกอัคัรราชิที่ตู	ณิ	กรุงบรสัเซ่ลส์		ในระหว่างการเยุอ่นกรงุบรสัเซ่ลส์	
ประเที่ศุเบลเยุยุ่ม	เพ่�อเข้าร่วมการประชิมุคัณิะมนตรค่ัวามร่วมมอ่ที่างศุลุกากร	(Customs Co-operation Council) 
คัรั�งที่่�	141/142	ณิ	สำานกังานใหญ่องค์ัการศุลุกากรโลก	(WCO)

 ในการน่�	 อธิิบดำ่กรมศุุลกากรและเอกอัคัรราชิทูี่ต	 ณิ	 กรุงบรัสเซ่ลส์	 ได้ำหาร่อในหลายุประเด็ำน	 เช่ิน												
การเล่อกตั�งเลขาธิกิารองค์ัการศุลุกากรโลก	การป้องกนัและปราบปรามยุาเสพตดิำในไที่ยุและเบลเยุยุ่ม	เป็นต้น
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อธิิบัด่กรึมิศุุลก�กรึ และผูู้�บัรึิหั�รึรึะดับัสำูงข้องกรึมิศุุลก�กรึ 
ตรึวจำเย่�ยมิสำำ�นัักง�นัที่่�ปรึึกษ�ก�รึศุุลก�กรึ ณ กรึุงบัรึัสำเซลสำ์

			วันที่่�	21	มิถุนายุน	2566	นายุพชิร	อนันตศุิลป์	อธิิบดำ่กรมศุุลกากร	นางนันที่์ฐิตา	ศุิริคัุปต์	รองอธิิบดำ่	และ
นายุนิติ	 วิที่ยุาเต็ม	 ผู้อำานวยุการกองยุุที่ธิศุาสตร์และแผนงาน	 ตรวจเยุ่�ยุม	 มอบนโยุบายุในการปฏิิบัติราชิการ	
และรับฟังการบรรยุายุสรุปผลการปฏิิบัติงาน	 ณิ	 สำานักงานที่่�ปร่กษาการศุุลกากร	 ประจำาสถานเอกอัคัรราชิทูี่ต	
ณิ	 กรุงบรัสเซ่ลส์	 โดำยุอธิิบด่ำ	 และรองอธิิบดำ่	 ไดำ้ซ่ักถามผลการดำำาเนินงานของสำานักงาน	 พร้อมที่ั�งลงนามใน											
สมุดำเยุ่�ยุมมา	ณิ	โอกาสน่�
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กิจักรรม Mango and Millet (M&M) Tasting Event
โดยสำถานเอกอัครราช้ทีู่ตอินเด่ย ณ กรุงบรัสำเซลื่สำ์

   	 วนัที่่�	13	มิถนุายุน	2566	นางสาวบราล	่รัตนปิณิฑ์ะ	อัคัรราชิทูี่ต	(ฝ่่ายุศุลุกากร)	นางสาวนันท์ี่นภัส	สินจนานุ
รกัษ์	อัคัรราชิที่ตูที่่�ปร่กษา	(ฝ่่ายุศุลุกากร)	และนางสาวณิฐัพร	โพธิิยุอดำ	เลขานกุารเอก	(ฝ่่ายุศุลุกากร)	เข้าร่วมกิจกรรม	
Mango	and	Millet	(M&M)	Tasting	Event	ซ่่�งจดัำโดำยุสถานเอกอัคัรราชิทูี่ตอนิเดำยุ่	ณิ	กรงุบรสัเซ่ลส์

	 กจิกรรมน่�จดัำข่�นเพ่�อประชิาสมัพนัธ์ิมะม่วงสายุพนัธุ์ิเฉพาะของอนิเดำยุ่เช่ินสายุพนัธ์ุิ	 Amrapali	 สายุพนัธิุ์	
Marathwada	Kesar	และข้าวฟ่าง	(Millet)	โดำยุเปิดำโอกาสให้ผูร่้วมงานได้ำรบัประที่านเมนูจากมะม่วงและข้าวฟ่างอินเด่ำยุ	
ในการน่�	มผู่แ้ที่นศุุลกากร	(Customs	Attache)	จากประเที่ศุต่าง	ๆ	เข้าร่วมงานด้ำวยุเช่ินกนั
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งานเลื่่�ยงรับรองเพื�อสำ่งเสำริมความสำัมพันธิ์
แลื่ะข่ยายความร่วมมือกับผู้แที่นจัากหน่วยงานต่าง ๆ 

ข่องสำหภาพยุโรป 

   	 วนัที่่�	 29	 มถินุายุน	 2566	 นางสาวบราล่	 รัตนปิณิฑ์ะ	 อคััรราชิที่ตู	 (ฝ่่ายุศุลุกากร)	 นางสาวนนัท์ี่นภสั																
สนิจนานรัุกษ์	อคััรราชิที่ตูที่่�ปรก่ษา	(ฝ่่ายุศุลุกากร)และนางสาวณัิฐพร	โพธิิยุอดำ	เลขานกุารเอก	(ฝ่่ายุศุลุกากร)	เข้าร่วม													
งานเล่�ยุงรับรองเพ่�อส่งเสริมคัวามสัมพันธ์ิและขยุายุเคัร่อข่ายุคัวามร่วมม่อกับผู้แที่นจากหน่วยุงานต่าง	 ๆ	 ของ																																																																																																									
สหภาพยุโุรป	 (European Union: EU)	 ณิ	 สถานเอกอคััรราชิที่ตู	 ณิ	 กรงุบรสัเซ่ลส์	 โดำยุมน่ายุเสข	 วรรณิเมธิ่	
เอกอคััรราชิที่ตู	ณิ	กรงุบรสัเซ่ลส์	เป็นประธิาน

 งานเล่�ยุงรับรองคัรั�งน่�จดัำข่�นเพ่�อส่งเสริมคัวามสัมพันธ์ิระหว่างผูแ้ที่นจากหน่วยุงานต่าง	 ๆ	 ในที่ม่ประเที่ศุไที่ยุ	
ณิ	กรงุบรัสเซ่ลส์	และผูแ้ที่น	EU	เพ่�อใช้ิโอกาสในการติดำตามพฒันาการประเด็ำนสำาคัญัในคัวามสัมพนัธ์ิไที่ยุ-EU	และ
เพ่�อสร้างโอกาสคัวามร่วมมอ่และการที่ำางานร่วมกบั	EU	ในอนาคัต
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