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สวััสดีีค่่ะ ท่่านผู้้�อ่่าน 

	 สหภาพศุุลกากรยุุโรป (EU Customs Union) เป็็นกลไกสำำ�คััญหน่ึ่�งที่่�ทำำ�ให้้      
สหภาพยุโุรป (European Union: EU) สามารถดำำ�เนินิกิิจการทางค้้าในรูปูแบบตลาดเดีียว 
(Single Market) ได้้อย่่างแท้้จริงิ เนื่่�องจากเป็็นการรวมเขตศุลุกากรของทุกุประเทศสมาชิกิ  
เข้้าไว้้ด้้วยกันั โดยให้้ใช้้อัตัราอากรศุุลกากรเดีียวกันัสำำ�หรัับสินิค้้านำำ�เข้้าจากนอกเขต EU และ
ยกเว้้นอากรสำำ�หรับัสินิค้้าที่่�มีีการขนส่่งระหว่่างประเทศสมาชิกิเอง กระบวนการดัังกล่่าวได้้สร้้าง
ความเจริญิทางเศรษฐกิจิแก่่ EU มาอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันสหภาพศุุลกากรยุุโรปก็็กำำ�ลังเผชิิญหน้้ากัับความท้้าทาย   
เช่่นเดีียวกัับหน่่วยงานศุุลกากรทั่่�วโลก นั่่ �นคืือการขยายตััวของการพาณิิชย์อิิเลกทรอนิิกส์์ 
(E-commerce) การพลิกิผันัทางเทคโนโลยีี และการขยายตัวัของบทบาทหน้้าที่่�ของศุลุกากร
ที่่�ต้้องรัับมืือกัับทั้้�งการจััดเก็็บรายได้้ การควบคุุมสิินค้้า การป้้องกันัและปราบปราบการกระทำำ�  
ความผิดิ ด้วยเหตุนุี้้� EU จึึงมีีแผนการปฏิิรูปูสหภาพศุุลกากรยุโุรป เพื่่�อให้้สามารถรับัมืือกับั
ประเด็็นเหล่่านี้้�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยแผนการปฏิิรููปนี้้�มีีข้อเสนอให้้ทั้้�งจััดตั้้�ง              
หน่่วยงานกลางด้้านศุลุกากรยุุโรปแห่่งใหม่่ และการสร้้างฐานข้้อมูลูกลางทางศุลุกากรยุโุรป

	 การปฏิริูปูครั้้�งนี้้�จะส่่งผลกระทบต่่อการบริิหารงานศุลุกากรภายใน EU ประเทศคู่่�ค้า 
EU ตลอดจนการพัฒันารูปูแบบการบริหิารห่่วงโซ่่อุปุทานในระดับัโลก จดหมายข่าวฉบับันี้้�จึึง   
ขอนำำ�เสนอข้้อมูลูเกี่่�ยวกับัข้้อเสนอการปฏิิรูปูโดยคณะกรรมาธิกิารยุโุรป (European Commission) 
โดยลงรายละเอีียดในนโยบายและนวััตกรรมที่่�สำำ�คััญของการปฏิริูปู ลำำ�ดับเวลาของการปฏิริูปู 
ความสำำ�คััญของการปฏิิรููปต่่อการพััฒนางานศุุลกากรในระดัับโลก รวมถึึงการวิิเคราะห์์       
ความเป็็นไปได้้ของการปฏิิรูปูนี้้�ในลำำ�ดับัถัดัไป ซึ่่�งคาดหวังัว่่าจะเป็็นประโยชน์ต่่อผู้้�ประกอบการ
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่มากก็น้็้อย

                                            บราลีี รััตนปิิณฑะ
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 	 คณะกรรมาธิกิารยุโุรป (European Commission)     
ได้้เสนอร่่างข้้อเสนอเพ่ื่�อการปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรป 
(EU Customs Union) ซึ่่�งถืือเป็็นแผนการปฏิิรููปครั้้�งใหญ่่
ที่่�สุุดนัับตั้้�งแต่่มีีการก่่อตั้้�งสหภาพศุลุกากรมาตั้้�งแต่่ปีี 2511 
(1968) โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักให้้สหภาพศุุลกากรยุุโรป
เปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�การใช้้ระบบดิิจิิทััลอย่่างยั่่�งยืืน สามารถ
รัับมืือกัับความท้้าทายในห่่วงโซ่่อุุปทานโลกในปััจจุุบััน และ
เพื่่�อให้ม้ีีความสามารถในการปรับัตัวักับัสภาวะความผันัผวน
ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ  โดยมีีหลัักการสำำ�คััญใน                                 
การปฏิิรููป 3 ประการคืือ

1.	 การสร้้างสหภาพศุุลกากรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ (Efficient 

Customs Union) โดยการนำำ�เสนอพิิธีีการศุุลกากร    
รูปูแบบใหม่่ที่่�มีีความเรีียบง่่าย และทัันสมััย เพื่่�ออำำ�นวย
ความสะดวกให้แ้ก่ผู่้้�ประกอบการที่่�ปฏิบัิัติติามกฎหมาย 
เอื้้�อให้้เกิิดการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�ยุุติิธรรม และมีี             
การบัังคัับใช้้ข้้อกฎหมายต่าง ๆ เท่่าเทีียมกัันใน                   
ทุุกที่่�ทำำ�การศุุลกากรทั่่�ว EU

2.	 การสร้้ างสหภาพศุุลกากรในเชิิงภููมิรััฐศาสตร์์    

(Geopolitical Customs Union) ที่่�สามารถปกป้้อง   
ผลประโยชน์ทางการเงิินของ EU และของประเทศ
สมาชิิก รวมไปถึึงการรัักษาผลประโยชน์และค่่านิิยม   
ทางความมั่่�นคง ความปลอดภัย สาธารณสุข เศรษฐกิิจ
และสิ่่�งแวดล้อมของ EU ด้ วยการใช้้บัังคัับข้้อห้้าม
ทางการค้้า และการสร้้างความร่่วมมืือทางศุุลกากร
ระหว่่างประเทศโดยหน่่วยงานศุุลกากรยุุโรป (EU 

Customs Authority) 
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3.	 การสร้้างสหภาพศุุลกากรที่่�มีีความคล่่องตััวและพร้้อม

รัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต (Agile and 

Future-proof Customs Union) คืื อการสร้้างให้้
สหภาพศุุลกากรสามารถปรัับตััวกัับการเปลี่่�ยนแปลง
ในห่่วงโซ่่อุุปทาน นโยบายปฏิิรููปสีีเขีียว (European 

Green Deal) และการเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�การใช้้ระบบ
ดิิจิิทััล (Digital Transition) ที่่� EU กำำ�ลัังดำำ�เนิินการ
ในทศวรรษปััจจุุบััน ด้้วยการสร้้างระบบฐานข้้อมููลทาง

ศุุลกากรสหภาพยุุโรป (EU Customs Data Hub) ที่่�
ออกแบบมาให้ส้ามารถปรับัตามข้อ้กำำ�หนดใหม่ข่อง EU 
ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง ต่ างจากระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ
แบบเดิมิของ EU ที่่�สร้า้งขึ้้�นมาเพื่่�อข้้อกำำ�หนดแบบเฉพาะ
เจาะจงและไม่่สามารถแก้้ไขระบบได้้เม่ื่�อข้้อกำำ�หนดมีี  
การเปลี่่�ยนแปลง

	 การปฏิิ รูู ปสหภาพศุุ ลก ากรยุุ โ รปในครั้้� งนี้้�                
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมประสิิทธิิภาพการทำำ�งานของ     
สหภาพศุุลกากรด้้วยการสร้้างกรอบความร่่วมมืือใหม่่
ระหว่่างหน่่วยงานของ EU และระหว่่างหน่่วยงานศุุลกากร
ของประเทศสมาชิิกและภาคธุุรกิิจ โดยคาดว่าการปฏิิรููป
จะช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการลดค่าใช้้จ่่ายในการปฏิิบััติิตาม
กฎหมาย (Compliance Cost) ประมาณ 2,700 ล้้านยููโร
ต่่อปีี จากการลดความซัับซ้้อนของพิิธีีการศุุลกากร และ                                                   
คาดว่าจะสามารถเพิ่่�มการจัดัเก็บ็รายได้้จากการลดการฉ้้อฉล                                                                  
ทางศุุลกากรและมาตรการเก็็บอากรสิินค้้าพาณิิชย์
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ (E-commerce) ได้้อีีกหลายพันัล้้านยูโูรต่่อปีี

	 แผนการปฏิรูิูปครั้้�งนี้้�จะส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการ 
EU และผู้้�ประกอบการจากประเทศคู่่�ค้้าของ EU ทั่่ �วโลก 
ซึ่่�งรวมไปถึึงประเทศไทย  โดยถืือเป็็นการปฏิิรููปสหภาพ
ศุุลกากรยุุโรปครั้้�งใหญ่่ที่่�สุุดนับัตั้้�งแต่่การก่่อตั้้�ง จดหมายข่าว
ศุลุกากร CPMU News ฉบับันี้้�จึึงขอนำำ�เสนอข้อ้มูลูท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการปฏิิรููปดัังกล่่าวเพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการและหน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับทราบข้้อมููลและวางแผนรัับมืือได้้อย่่าง                                                
ทันัเหตุกุารณ์ ์โดยขอเริ่่�มด้้วยการนำำ�เสนอมูลูเหตุคุวามจำำ�เป็็น
ของการปฏิริูปูสหภาพศุลุกากรยุโุรป นโยบายและนวััตกรรม
สำำ�คััญของการปฏิิรููป ลำ ำ�ดัับเวลาของการปฏิิรููป (Reform 

Timeline) ค วามสำำ�คััญของการปฏิิรููปต่่อการพััฒนางาน
ศุลุกากรในระดับัโลก และสรุปุด้้วยบทวิเิคราะห์์ความเป็็นไปได้้
ของการปฏิริูปูนี้้�ตามบริิบททางการเมืือง EU

© Jasper Benning, Unsplash
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	 เมื่่�อวัันที่่� 31 มีีนาคม 2565 (2022) คณะที่่�ปรึึกษา
พิเิศษ (Wise Persons Group: WPG) ด้านสหภาพศุลุกากร
ท่ี่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยคณะกรรมาธิิการยุุโรป ได้้เผยแพร่่
รายงาน Putting More Union in the European Union: 
Ten Proposals to Make the EU Customs Union Fit for 

a Geopolitical Europe ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอ 10 มาตรการเพื่่�อ                                                   
การปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรปให้้เหมาะสมกัับบริิบท
ของ EU ในปััจจุุบััน1 ซึ่ ่�งได้้วิิเคราะห์์สถานการณ์์ปััจจุุบััน
ของสหภาพศุุลกากรยุุโรปที่่�ต้้องรัับมืือกัับปริิมาณสินค้้า           
E-commerce มหาศาล วิิกฤติิทางสัังคม เศรษฐกิิจ และ
การเมืือง รวมไปถึึงข้้อบกพร่่องในด้้านการควบคุุมทาง
ศุุลกากรของ EU ในปััจจุุบััน  ต่่อมาคณะกรรมาธิิการยุุโรป
ได้้รัับข้้อเสนอดัังกล่่าวของ WPG มาปรัับเป็็นร่่างข้้อเสนอ
เพื่่�อการปฏิิรููปสหภาพศุุลกากร โดยในร่่างข้้อเสนอได้้ระบุุ
เหตุุผลความจำำ�เป็็นของการปฏิิรููปดัังต่่อไปนี้้�

1สามารถอ่่านข้้อมููลเกี่่�ยวกัับข้้อเสนอของ WPG โดยละเอีียดได้้ที่่�จดหมายข่่าว 
CPMU News ฉบัับเดืือนเมษายน 2565 https://bit.ly/3l2BrSU

เหตุุผลความจำำ�เป็็นของ
การปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรป

	 สหภาพศุุลกากรยุุโรปประสบปััญหาในการปกป้้อง
ผลประโยชน์ทางการเงิินและการกำำ�กับัดูแูลมาตรฐานสินิค้้าใน 
EU (ด้้านสาธารณสุข ความมั่่�นคง สิ่่�งแวดล้อม ฯลฯ) สินค้้า
เพีียงส่่วนน้้อยเท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับการตรวจสอบ การควบคุมุทาง
ศุุลกากรทั้้�งหมดจึึงขึ้้�นอยู่่�กัับการบริิหารความเสี่่�ยง (Risk 

Management) ที่่�ในปััจจุุบัันยัังไม่่เกิิดขึ้้�นในระดัับ EU 
ทำำ�ให้้การควบคุุมทางศุุลกากรของ EU ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ         
ไม่่มีีเอกภาพ และไม่่ทั่่�วถึึง

คณะที่่�ปรึกึษาพิิเศษ (Wise Persons Group: WPG) ด้้านสหภาพศุลกากร
© Voka

1.	ปััญหาในการปกป้้องผลประโยชน์์
ทางการเงิินและการกำำ�กัับดููแล
มาตรฐานสิินค้้า
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	 เพื่่�อป้้องกัันการกระทำำ�ความผิิดทางศุุลกากร       
EU ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�ประกอบการต้้องยื่่�นข้้อมููลในระบบ
ออนไลน์์หลายระบบ โดยแต่่ละระบบทำำ�งานเป็็นเอกเทศ 
ไม่่สามารถเชื่่�อมระบบการให้้บริิการเข้้าดััวยกัันได้้ ซึ่่�งทำำ�ให้้
ข้้อมููลบางส่่วนมีีความทัับซ้้อนกััน จึึ งก่่อให้้เกิิดภาระทาง
ธุุรการโดยเฉพาะต่่อผู้้�ประกอบการที่่�ดำำ�เนิินกิิจการอย่่าง    
ถููกต้้อง (Legitimate Operators)

	 ในปััจจุุบััน เจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากรไม่่สามารถรัับมืือกัับ
สิินค้้า E-commerce ที่่�มัักเป็็นสิินค้้าชิ้้�นเล็็กที่่�มีีมููลค่่าต่ำำ��       
ได้้ดีีเท่่าที่่�ควร และพบว่่าการกำำ�หนดมูลูค่่าขั้้�นต่ำำ��เพื่่�อการงดเว้้น
การเก็บ็อากร (de minimis) ไว้้ที่่� 150 ยูโูร เริ่่�มส่่งผลเสีียต่่อ
สหภาพศุุลกากร เนื่่�องจากมีีการสำำ�แดงเท็็จอย่่างแพร่่หลาย 
ซึ่่�งลดความสามารถในการแข่ง่ขันัของผู้้�ประกอบการภายใน                                                  
EU กัับผู้้�ประกอบการจากภายนอก EU และทำำ�ให้้สหภาพ
ศุุลกากรขาดรายได้้

2. พิิธีีการศุุลกากรที่่�ต้้องยื่่�นข้้อมููลชุุดเดิิม
     ทัับซ้้อนกััน 

3. พิิธีีการศุุลกากรที่่�ไม่่เหมาะสม
    กัับสิินค้้า E-commerce 

© Freepik

4. ศุุลกากรไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�มีี 
    คุุณภาพ ส่่งผลให้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
    ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ  

	 ถึึงแม้้ว่่ากระบวนการทางศุุลกากรส่่วนใหญ่่ใน EU 
จะดำำ�เนิินการด้้วยระบบดิิจิิทััลแล้้ว แต่่ระบบฐานข้้อมููลส่่วน
ใหญ่่มีีความกระจััดกระจาย (Fragmented Basis) โดยที่่�
แต่่ละประเทศสมาชิิกมีีระบบฐานข้้อมููลของตนเอง ซึ่ ่�งมััก
ไม่่สามารถทำำ�งานร่่วมกัับระบบของประเทศอื่่�นได้้ ทำ ำ�ให้้
ข้้อมููลส่่วนใหญ่่มีีความซ้ำำ��ซ้้อน ขาดการแบ่่งปัันข้้อมููล และ
ไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลได้้อย่่างเต็็มที่่�

5. ระเบีียบพิิธีีการทางศุุลกากร
    ขาดความเป็็นเอกภาพ  

	 ทั้้�งมาตรการควบคุุมสิินค้้า การเปิิดตรวจสิินค้้า   
การทำำ�ให้้พิิธีีการศุุลกากรมีีความเรีียบง่่าย  และบทลงโทษ
สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืนกฎหมายศุลุกากรของแต่่ละประเทศสมาชิกิ
มีีความแตกต่่างกััน ทำ ำ�ให้้เกิิดปััญหา Border Shopping 
ที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิิดมัักเลืือกด่่านศุุลกากรของ EU ที่่�มีีระดัับ          
การควบคุุมต่ำำ��ที่่�สุุดเป็็นจุุดนำำ�เข้้าสิินค้้าผิิดกฎหมาย

	 จากมููลเหตุุข้้างต้้น สามารถสรุุปได้้ว่่าประเด็็นปััญหา
สำำ�คััญที่่�การปฏิิรููปครั้้�งนี้้�ต้้องแก้้ไข คืือ 
1.	 พิิธีีการศุุลกากรที่่�มีีความซัับซ้้อนมากจนเกิินไป และใน

บางกรณีีอาจมีีความผ่่อนปรนมากจนไป 
2.	 ระบบดิิจิิทััลทางศุุลกากรมีีความกระจััดกระจายและ   

ซ้ำำ��ซ้้อน 
3.	 การบริิหารงานของสหภาพศุุลกากรที่่�ไร้้เอกภาพ 
โดยข้้อเสนอเพื่่�อการปฏิิรููปนี้้�ได้้นำำ�เสนอนโยบายและ
นวััตกรรมเพื่่�อแก้้ไขประเด็็นปััญหาเหล่่านี้้� 
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	 คณะกรรมาธิิการยุุโรปได้้ระบุุว่่าข้้อเสนอการปฏิิรููป
สหภาพศุุลกากรครั้้�งนี้้� ถืื อเป็็นข้้อเสนอเพื่่�อแก้้ไขรููปแบบ                    
การดำำ�เนิินการทางศุุลกากรที่่�ครอบคลุมมากที่่�สุุด  เพื่่�อ
ตอบรัับบริิบททางการค้้าและการเมืืองระหว่่างประเทศ
ที่่�มีีความผัันผวน และการพััฒนาทางเทคโนโลยีีอย่่าง          
ก้้าวกระโดด  โดยมีีนโยบายและนวััตกรรมที่่�สำำ�คััญ                                                         
4 ประการคืือ 1. ระบบฐานข้้อมููลทางศุุลกากรสหภาพยุุโรป 
(EU Customs Data Hub) 2. การปรัับพิธิีีการศุลุกากรเพ่ื่�อ
จัดัการสินิค้า้ E-commerce โดยเฉพาะ 3. กรอบการจัดัการ
ความเส่ี่�ยงรููปแบบใหม่่ (New EU Risk Management 

Framework) และ 4. การตั้้�งหน่่วยงานศุุลกากรยุุโรป (EU 

Customs Authority) อัันมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

©
 F

re
ep

ik

นโยบายและนวััตกรรมสำำ�คััญนโยบายและนวััตกรรมสำำ�คััญ
ของการปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรปของการปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรป

1. ระบบฐานข้้อมููลทางศุุลกากร
    สหภาพยุุโรป (EU Customs Data Hub)

	 กลไกที่่�สำำ�คััญของการปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรป
ในครั้้�งนี้้� คืื อระบบฐานข้้อมููลทางศุุลกากรสหภาพยุุโรป 
(EU Customs Data Hub) ซึ่่�งเป็็นระบบแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล   
ทางศุุลกากรกลางของ EU ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�รวบรวม ประมวลผล 
เชื่่�อมต่่อ และเก็็บรัักษาข้้อมููลทางศุุลกากรทั้้�งหมดที่่�เกิิดขึ้้�น
ในสหภาพศุุลกากร ซึ่ �งจะเป็็นระบบให้้สถาบัันกลางของ 
EU สามารถดูแูลและแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูกับัศุลุกากรของประเทศ
สมาชิิกได้้อย่่างทั่่�วถึึงและสะดวกรวดเร็็ว ระบบนี้้�เป็็น                                                  
เครื่่�องมืือสำำ�คััญในการดำำ�เนิินนโยบายปฏิิรููป ดัังนี้้�
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•	 ปรัับพิธีีการศุุลกากรให้้มีีความเรีียบง่าย
และลดค่่าใช้้จ่่ายในการปฏิิบััติิตามกฎหมาย   
EU Customs Data Hub เป็็นระบบที่่�ให้้ผู้้�ประกอบ
การสามารถยื่่�นข้้อมููลการขนส่่งสิินค้้าต่่อศุุลกากรได้้
ในระบบเดีียว แทนการส่่งข้้อมููลในระบบที่่�ต่่างกัันของ
แต่่ละประเทศ  ที่่�ในปััจจุุบัันมีีอยู่่�มากกว่่า 111 ระบบ 
และเอื้้�อให้้มีีการบันัทึึกข้้อมููลคงที่่� (Stable Information)                        
ชุุดเดิิมในการส่่งสิินค้้าครั้้�งต่่อ ๆ ไป เพื่่�ออำำ�นวย             
ความสะดวกต่่อผู้้�ประกอบการ

•	 ประมวลผลข้้อมููลเพื่่�อการวิิเคราะห์์       
ความเสี่่�ยง (EU-wide Risk Analysis) 
เมื่่�อข้้อมููลการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมดถูกรวบรวมอยู่่�ใน 
EU Customs Data Hub ข้ ้อมููลเหล่่านี้้�จะถููกนำำ�ไป
ประมวลและวิเิคราะห์เ์พื่่�อเสนอแนะมาตรการปราบปราม                                                     
การกระทำำ�ความผิิดบริิเวณพรมแดนของ EU ให้้แก่่
หน่่วยงานเฉพาะทางที่่�เกี่่�ยวข้้องของ EU เช่่น สำำ�นัักงาน  
ต่่อต้้านการฉ้้อฉลแห่่งสหภาพยุุโรป (OLAF) สำำ�นักงาน
อัยัการยุุโรป (EPPO) สำำ�นักังานตำำ�รวจยุโุรป (Europol) 
และสำำ�นักังานควบคุุมชายแดนและชายฝั่่�งยุโุรป (Frontex)                          
เพื่่�อส่่งเสริิมการป้้องกัันและปราบปราบการกระทำำ�    
ความผิิดทางศุุลกากรอย่่างเต็็มรููปแบบ

•	 เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลของระบบการรับส่่ง
ข้้อมููลสิินค้้าอื่่�น ๆ ของ EU เข้้าไว้้ด้้วยกััน 
ในขณะนี้้� EU ได้้พััฒนาระบบ EU Single Window 

Environment for Customs (EU CSW) ซึ่่�งเป็็นระบบ
การรัับส่่งข้้อมููลใบอนุุญาตของสิินค้้า (Certificates) 
ในช่่องทางเดีียว และระบบรัักษาความปลอดภัยก่่อน
สิินค้้ามาถึึง (Import Control System: ICS) ซึ่ ่�ง
เป็น็การส่่งข้้อมููลสิินค้้าล่่วงหน้้าเพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถ
ประเมิินความเสี่่�ยงของสิินค้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ                 
ในการนี้้� ระบบ EU Customs Data Hub จะเชื่่�อมโยง
ทั้้�งสองฐานข้้อมูลูเข้้าด้้วยกันั เพื่่�อการประเมิินความเสี่่�ยง  
ที่่�ครอบคลุมเพิ่่�มมากขึ้้�น นอกจากนี้้� EU Customs Data 

Hub ยั ังสามารถรัับข้้อมููลของหนัังสืือเดิินทางดิิจิิทััล
สำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ (Digital Product Passport)2 เพื่่�อ
ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจแบบหมุุนเวีียนของ EU อีีกด้้วย

2 โครงการของหน่่วยงานด้้านสุุขภาพและดิิจิิทััลยุุโรป (European Health and 

Digital Executive Agency: HaDEA) ซึ่่�งเป็็นหนัังสืือเดิินทางดิิจิิทััลของสิินค้้าที่่�
ระบุุข้้อมููลสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับองค์์ประกอบของผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อช่่วยเพิ่่�มโอกาสในการนำำ�
กลัับมาใช้้ซ้ำำ��หรืือรีีไซเคิิลได้้อย่่างถููกต้้อง
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	 ข้้อเสนอเพ่ื่�อการปฏิิ รููปในครั้้� งนี้้�  ค รอบคลุม        
การทำำ�ให้้พิิธีีการศุุลกากรมีีความเรีียบง่่ายมากขึ้้�นใน          
3 ระดัับ คืื อ 1. พิ ธีีการศุุลกากรสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ
ทั้้�งหมด 2. พิธีีการศุุลกากรสำำ�หรับัผู้้�ประกอบการกลุ่่�ม Trust 
and Check และ 3. พิิธีีการศุุลกากรสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ 
E-commerce โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

2. การปรัับพิิธีีการศุุลกากร
ให้้มีีความเรีียบง่่าย

2.1 พิิธีีการศุุลกากรสำำ�หรัับ
       ผู้้�ประกอบการทั้้�งหมด

	 ในระบบปััจจุุบััน พิ ิธีีการศุุลกากรถููกดำำ�เนิินการ
โดยผู้้�สำำ�แดง (Declarant) ที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นผู้้�นำำ�เข้้าหรืือ
ผู้้�ส่่งออก ซึ่ ่�งส่่งผลให้้ข้้อมููลที่่�สำำ�แดงนั้้�นไม่่ถููกต้้อง เป็็น         
ช่่องโหว่่ให้้เกิิดการสำำ�แดงเท็็จ และมีีความซัับซ้้อนจนทำำ�ให้้  
ผู้้�ประกอบการหลายรายไม่่สามารถปฏิิบััติิตามพิิธีีการ
ศุุลกากรได้้ด้้วยตนเอง ระบบใหม่่ที่่�ปรัับใช้้หลัังการปฏิิรููป
จึึงต้อ้งการสร้า้งกรอบความร่ว่มมืือระหว่า่งศุลุกากรและ  ผู้้�
ประกอบการ ให้้ผู้้�ประกอบการสามารถสำำ�แดงข้้อมููลสิินค้้า
ได้้โดยตรงผ่่านระบบ EU Customs Data Hub 

	 ทั้้�งนี้้� ผู้้�ประกอบการที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการขนส่ง่ทั้้�งหมด 
เช่่น ผู้้�ส่่งออก ผู้้�นำำ�เข้้า ผู้้�ขนส่่ง ผู้้�ประกอบการคลัังสิินค้้า 
จะต้อ้งยื่่�นข้อ้มูลูการขนส่ง่ทั้้�งหมดเข้า้สู่่�ระบบได้โ้ดยตรง ใน
ระบบใหม่่ ผู้้� ประกอบการจึึงไม่่จำำ�เป็็นต้้องยื่่�นใบขนสิินค้้า
ทางศุุลกากร (Customs Declarations) อีีกต่่อไป3 เพีียง
แต่ต้่้องย่ื่�นข้อ้มููลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเข้้าไปในระบบในเวลาที่่�กำำ�หนด
เท่่านั้้�น  ซึ่่�งวิธิีีการจะส่ง่ผลให้ก้ารขนส่ง่สินิค้า้ดำำ�เนินิไปอย่า่ง
ราบรื่่�น และหน่่วยงานศุุลกากรก็็จะได้้รัับข้้อมููลจากแหล่่ง
ข้้อมููลชั้้�นต้้น (First-hand Data) ที่่�มีีความแม่่นยำำ�  และ
สามารถนำำ�ข้้อมููลไปต่่อยอดเพื่่�อพััฒนาระบบอื่่�น ๆ  ได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ

3 ยกเว้้นสิินค้้าที่่�ต้้องได้้รัับการควบคุุมหรืือมีีข้้อกำำ�หนดเฉพาะกำำ�กัับ

	 ผู้้�ประกอบการที่่�ต้้องการขอรัับสถานะ Trust and 

Check ต้ องปฏิบิัตัิติามข้้อกำำ�หนดและเข้้ารับัการตรวจสอบ
คล้ายกับกระบวนการขอรัับสถานะ AEO ด้ วยการแสดง
ประวััติิการปฏิิบััติิตามกฎหมาย  ระดัับความเข้้มงวดใน  
การควบคุุมกิิจการ ค วามสามารถในการชำำ�ระหนี้้�สิิน และ        
ที่่�สำำ�คััญ ผู้้� ประกอบการจะต้้องยิินยอมให้้หน่่วยงาน
ศุุลกากรเข้้าถึึงระบบข้้อมููลของบริิษััทได้้โดยตรงผ่่านระบบ                     
EU Customs Data Hub เพื่่�อให้้ศุุลกากรได้้รัับข้้อมููล                                 
การขนส่่งสิินค้้าได้้แบบ Real-time เมื่่�อได้้รัับสถานะ         
ผู้้�ประกอบการจะสามารถนำำ�เข้้า-ส่่งออกสิินค้้าโดยไม่่ต้้อง
รัับการตรวจสอบใด ๆ  จากเจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากร และชำำ�ระ
อากรแบบรวบยอดในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด  โดยไม่่ต้้องยื่่�น
ใบขนสิินค้้าทางศุุลกากร

2.2 พิิธีีการศุุลกากรสำำ�หรัับ
       ผู้้�ประกอบการกลุ่่�ม Trust and Check 

	 การปฏิิรููปครั้้�งนี้้�มีีการเสนอโครงการ “Trust and 

Check” ที่่�พััฒนาเพิ่่�มขึ้้�นมาจากโครงการผู้้�ประกอบการ
ระดัับมาตรฐาน (Authorized Economic Operator: 

AEO) ซึ่่�งจะได้ร้ับัการอำำ�นวยความสะดวกในการตรวจปล่อ่ย                                                    
ทางศุุลกากรและลดภาระงานด้้านเอกสารลงให้้เหลืือน้้อย
ที่่�สุุด สิ ิทธิิประโยชน์์ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการได้้รัับสถานะ Trust 

and Check คืือการที่่� ผู้้� ประกอบการสามารถนำำ�เข้้าและ
ส่่งออกสิินค้้าได้้โดยไม่่ผ่่านการตรวจสอบจากเจ้้าหน้้าที่่�
ศุุลกากร ณ ด่่านศุุลกากรที่่�มีีการนำำ�เข้้า-ส่่งออก
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2.3 พิิธีีการศุุลกากรสำำ�หรัับ
       ผู้้�ประกอบการ E-commerce

	 การป ฏิิรูู ป ในครั้้� งนี้้� ได้้ มีีข้ ้ อกำำ�หนดที่่� สำำ�คััญ          
เกี่่�ยวกัับอากรของสิินค้้า E-commerce ที่่�พััฒนาต่่อมา
จากการปรัับปรุุงระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม (VAT) ให้้ทัันสมััย
ของ EU ที่่�เริ่่�มใช้้บัังคัับเมื่่�อปีี 2564 (2021) การปรัับปรุุง
ครั้้�งนั้้�นเกิิดขึ้้�นมาจากการเพิ่่�มปริิมาณสิินค้้า E-commerce          
อย่่างมหาศาล EU จึึ งได้้ยกเลิิกข้้อกำำ�หนดการงดเว้้นภาษีี 
VAT ต่่อสิินค้้านำำ�เข้้าที่่�มีีมููลค่่าไม่่เกิิน 22 ยููโร เพื่่�อให้้สิินค้้า
เหล่่านี้้�ได้ผ้่า่นการตรวจสอบโดยเจ้า้หน้า้ที่่�ในระดัับหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้� 
สิินค้้านำำ�เข้้าที่่�มููลค่่าไม่่เกิิน 150 ยููโร (de minimis) ยัังคง
ได้้รัับการงดเว้้นอากรศุุลกากร (Duty) 

	 ในการนี้้� คณ ะกรรมาธิิการยุุโรป ต้ องการให้้
ระบบการเก็็บภาษีี  VAT และอากรเป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกััน เพื่่�อลดความซัับซ้อ้นในการตรวจสอบและเพ่ื่�อเพิ่่�ม                        
การจััดเก็็บรายได้้ของสหภาพศุุลกากร โดยการยกเลิิก                              
การตั้้�ง de minimis ไว้้ที่่� 150 ยููโร4 และให้้สินิค้้า E-commerce 
ท่ี่�มีีมูลค่่าน้้อยทั้้�งหมดเข้้าข่่ายสินค้้าที่่�ต้้องเสีียอากร โดย    
คาดว่่าระบบการส่่งข้้อมููลการนำำ�เข้้าผ่่าน EU Customs 

Data Hub และระบบจำำ�แนกอััตราอากรออกเป็็นเพีียง            

4 ประเภท (4-tier Bucketing System) จะช่่วยลดต้้นทุุน
ในการประเมินิและการจัดัเก็บ็อากรของศุลุกากรลงได้ ้โดยมีี
ประเภทอัตราอากรคิิดตามมููลค่า่สินิค้า้ (ad volorem) ดังนี้้�

4 ระบบการตั้้�งราคาสิินค้้าขั้้�นต่ำำ��ที่่�ได้้รัับการงดเว้้นอากร ตามแนวคิิดที่่�ว่่า ณ จุุด
หนึ่่�ง ต้้นทุุนที่่�เกิิดจากการประเมิินและจััดเก็็บภาษีีทั้้�งต่่อภาครััฐและภาคเอกชนจะ
มากกว่่าอากรที่่�จััดเก็็บได้้ โดยเฉพาะการเก็็บอากรจากสิินค้้าที่่�มีีราคาต่ำำ��

•	 อััตราอากรร้้อยละ 5 สำำ�หรัับสิินค้้าจำำ�พวกของเล่่นเด็็ก 
ของใช้้ในครััวเรืือน

•	 อััตราอากรร้้อยละ 8 สำำ�หรัับสิินค้้าจำำ�พวกผ้้าไหม   
เครื่่�องแก้้ว

•	 อััตราอากรร้้อยละ 12 สำ ำ�หรัับสิินค้้าจำำ�พวกมีีดและ
เครื่่�องตััด เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า

•	 อััตราอากรร้้อยละ 17 สำำ�หรัับสิินค้้าจำำ�พวกรองเท้้า

แนวการจำำ�แนกอััตราอากรรููปแบบดัังกล่่าว คล้ ายคลึึงกัับ
ระบบจำำ�แนกอากรที่่�ใช้้อยู่่�ในแคนาดา5  ซึ่่�งคณะกรรมาธิกิาร
ยุุโรปเชื่่�อว่่าแนวทางนี้้�จะช่่วยเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่ EU ได้้     
มากถึึง 1 พัันล้้านยููโร

	 ทั้้�งนี้้� ผู้้� ประกอบการ E-commerce ในฐานะท่ี่�
เป็็นผู้้�นำำ�เข้้าจะต้้องเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินพิิธีีการศุุลกากรผ่่าน EU 

Customs Data Hub และเป็็นผู้้�ชำำ�ระภาษีีอากรทั้้�งหมด 
(Deemed Importers System) โดยแพลตฟอร์์ม     
E-commerce จะต้้องออกแบบให้้ผู้้�ซื้้�อสิินค้้าชำำ�ระภาษีีอากร
ทั้้�งหมดตั้้�งแต่่การชำำ�ระเงิิน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการมีีหมายเรีียก
เก็บ็อากรไปยังัผู้้�ซื้้�อเมื่่�อพัสัดุมุาถึึงโดยที่่�ผู้้�ซื้้�อไม่่ทราบล่่วงหน้้า

 

5ระบบการจำำ�แนกอััตราอากรสำำ�หรัับสิินค้้าราคาต่ำำ��ที่่�ใช้้ทั้้�งเกณฑ์์ราคาและที่่�มาของ
สิินค้้า โดยให้้สิิทธิิพิิเศษแก่่สิินค้้าที่่�ส่่งมาจากสหรััฐอเมริิกาและเม็็กซิิโก
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3. กรอบการจัดการความเสี่ยงรูปแบบใหม่ 
(New EU Risk Management 

Framework)

	 ข้้อเสนอการปฏิิรููปครั้้� งนี้้�  ได้้นำำ� เสนอกรอบ            
การจััดการความเส่ี่�ยงของสหภาพศุุลกากรยุุโรปขึ้้�นมาใหม่่ 
เพื่่�อแก้้ไขข้้อบกพร่่องในด้้านดัังกล่่าวของศุุลกากรของ
ประเทศสมาชิิก ในปััจจุุบััน ประเทศสมาชิิกพ่ึ่�งพิิงระบบ
การบริิหารความเสี่่�ยงของตนเองที่่�ใช้้ข้้อมููลในระดัับชาติิ
เท่่านั้้�น โดยไม่่มีีการบริิหารความเส่ี่�ยงในระดัับภาพรวม
ของ EU ซึ่ ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ขััดแย้้งกัับสภาวะการเคลื่่�อนย้้ายเสรีี 
ของสิินค้้าและการไร้้พรมแดนทางศุุลกากรภายใน ส่ ่งผล
ให้้ทั้้�งศุุลกากรของประเทศสมาชิิกและหน่่วยงานกลางของ 
EU ไม่่สามารถบริิหารความเสี่่�ยงของสิินค้้า ผู้้�ประกอบการ 
และห่่วงโซ่่อุุปทานของ EU ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 หน่่วยตรวจราชการยุุโรป (European Court of 

Auditors: ECA) ได้้ชี้้�ว่า่สหภาพศุุลกากรยุโุรปยัังไม่ส่ามารถ
จััดการความเสี่่�ยงทางการเงิิน (Financial Risk) เนื่่�องจาก
ยัังพบการเลี่่�ยงอากรของสิินค้้า E-commerce เป็็นจำำ�นวน
มาก และการควบคุุมทางศุลุกากรของแต่ล่ะประเทศสมาชิกิ
ไม่่เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ทั้้ �งยัังไม่่สามารถจััดการ        
ความเสี่่�ยงที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการเงิิน (Non-financial Risk)  
ได้้ดีีเท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากศุุลกากรยัังไม่่สามารถควบคุุม
มาตรฐานสิินค้้าตามที่่�กฎหมายของ EU ได้้กำำ�หนดไว้้ 

	 เพื่่�อแก้้ไขข้้อบกพร่่องข้้างต้้น กรอบการจััดการ
ความเสี่่�ยงรููปแบบใหม่่ของสหภาพศุุลกากรยุุโรปจึึงต้้องมีี
คุุณสมบััติิดัังต่่อไปนี้้�
1.	 ความสามารถในการบริิหารความเสี่่�ยงในระดัับภาพ

รวมของ EU การบริิหารความเสี่่�ยงในระดัับ EU จะ
ถูกูกำำ�หนดโดยหน่ว่ยงานศุุลกากรยุโุรป (EU Customs 

Authority) ซึ่ ่�งมีีความรัับผิิดชอบในการควบคุุม ดู ูแล 
ตลอดจนนำำ�ข้้อมููลในระบบ EU Customs Data Hub 

ไปใช้้ประโยชน์์

2.	 กลไกส่่งเสริิมเอกภาพด้้านการควบคุุมทางศุุลกากร 
การบริิหารความเสี่่�ยงกลางของ EU มีีขึ้้ �นเพื่่�อให้้เกิิด   
การปฏิิบััติิตามนโยบายด้้านการบริิหารความเสี่่�ยงและ
การควบคุุมทางศุุลกากรในทิิศทางเดีียวกัันในระดัับ
ประเทศสมาชิิก อย่่างไรก็็ดีี ประเทศสมาชิิกยัังสามารถ
กำำ�หนดนโยบายความเสี่่�ยงเฉพาะที่่�สอดคล้้องกัับ
ลักัษณะการกระทำำ�ความผิิดในประเทศหรืือภููมิภิาคนั้้�น ๆ

3.	 กรอบความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน เพื่่�อการควบคุุม
ตลาดเดีียวของ EU (EU Single Market) และสหภาพ
ศุุลกากรยุุโรปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

4.	 กระบวนการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของความเสี่่�ยง 

(Risk Prioritization) เพื่่�อการกำำ�หนดทิิศทางนโยบาย       
การควบคุุมทางศุุลกากรที่่�ความสอดคล้องกัันของ
ประเทศสมาชิิก

©storyset, Freepik
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	 ด้้วยลักษณะการไร้้พรมแดนทางศุุลกากรระหว่่าง
ประเทศสมาชิิก การควบคุุมทางศุุลกากรของหน่ึ่�งประเทศ 
จึึงเสมืือนเป็็นการควบคุุมทางศุุลกากรของทั้้�งสหภาพ
ศุุลกากรไปด้้วย  และหลายนโยบายจำำ�เป็็นต้้องใช้้บัังคัับ
อย่่างทั่่�วถึึง เช่่น นโยบายคว่ำำ��บาตรรััสเซีีย  ที่่�หากศุุลกากร
ประเทศใดประเทศหนึ่่�งมีีการผ่อ่นปรนการใช้บ้ังัคับั จะทำำ�ให้้
เกิิดการหลีีกเลี่่�ยง (Circumvention) และทำำ�ให้้นโยบาย
ไม่่บรรลุุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ ทั้้ �งนี้้� การควบคุุมทางศุุลกากร                  
ถููกกำำ�หนดโดยการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของความเสี่่�ยง 
(Risk Prioritization) ที่่�แต่่ละประเทศจะกำำ�หนดว่่าใน                                
ช่่วงเวลานั้้�น ๆ มีีค วามเส่ี่�ยงของสิินค้้าหรืือการกระทำำ�        
ความผิิดรููปแบบใดที่่�ต้้องได้้รัับการตรวจตราเป็็นพิิเศษ              
ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การควบคุุมทางศุุลกากรของทั้้�ง EU เป็็น
ไปในทิิศทางเดีียวกััน จึึ งต้้องมีีกระบวนการจััดลำำ�ดัับ                  
ความสำำ�คััญของความเสี่่�ยงในระดัับ EU ขึ้้�นมา (Common 

EU-27 Prioritization of Risks)
	 ในปัจัจุุบันั คณะกรรมาธิิการยุโุรปได้ก้ำำ�หนดปัจัจัยั
ความเส่ี่�ยงทางการเงิินที่่�ประเทศสมาชิิกต้้องให้้ความสำำ�คััญ
เป็็นพิิเศษ และได้้กำำ�หนดเกณฑ์์การประเมิินความเส่ี่�ยง 
(Risk Criteria) เพื่่�อให้้แต่่ประเทศปรัับใช้้ในทิิศทางเดีียวกััน 
ทั้้�งนี้้� สหภาพศุุลกากรยุุโรปยัังไม่่มีีกระบวนการดัังกล่่าวกัับ
ความเส่ี่�ยงที่่�ไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับการเงิิน การปฏิิรููปครั้้�งนี้้�จึึงได้้
มอบหมายหน้้าที่่�การจััดการความเสี่่�ยงในระดัับ EU ให้้แก่่
หน่่วยงานใหม่่ คืือ EU Customs Authority

4. หน่่วยงานศุุลกากรยุุโรป 
    (EU Customs Authority)

	 หน่่วยงานศุุลกากรยุโุรป (EU Customs Authority) 
เป็็นหน่่วยงานที่่�รวบรวมผู้้�เชี่่�ยวชาญทางศุุลกากรจากทั่่�ว
สหภาพศุลุกากรยุโุรป เพื่่�อทำำ�หน้า้ที่่�วิเิคราะห์ข์้อ้มูลูในระบบ 
EU Customs Data Hub สำำ�หรัับการบริิหารความเสี่่�ยงใน
ระดัับภาพรวมของ EU โดยมีีหน้้าที่่�หลััก 4 ประการ ดัังนี้้�

1.	 การจััดทำำ�คำำ�แนะนำำ�ด้้านการควบคุุมทางศุุลกากร 

(Control Recommendations) ให้้หน่่วยงานศุุลกากร
ของแต่่ละประเทศสมาชิิก ซึ่ ่�งแต่่ละประเทศต้้อง     
ปฏิิบััติิตาม หรืือให้้เหตุุผลที่่�เหมาะสมหากไม่่สามารถ
ปฏิิบััติิตามคำำ�แนะนำำ�นั้้�นได้้ การบริิหารความเสี่่�ยงใน
ภาพรวมเช่่นนี้้�จะทำำ�ให้้เกิิดเอกภาพทางการควบคุุม
ทางศุุลกากรและแก้้ปััญหา Border Shopping ทั้้ �งนี้้� 
ระบบการบริิหารความเสี่่�ยงนี้้�จะทำำ�งานควบคู่่�ไปกัับ
ระบบบริิหารความเสี่่�ยงของแต่่ละประเทศสมาชิิก           
กล่่าวคืือ EU Customs Authority จะนำำ�ข้้อมููลจาก
ประเทศสมาชิิกมาวิิเคราะห์์ร่่วมด้้วยเพื่่�อความแม่่นยำำ�
ของการวิิเคราะห์์ ในขณะเดีียวกััน ประเทศสมาชิิกก็็จะ
ได้รั้ับข้้อมูลูในระดับั EU เพื่่�อนำำ�มายกระดับัการควบคุมุ
ทางศุุลกากรของตนเองด้้วย
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2.	 การเป็็นศููนย์์ประสานงานทางศุุลกากรในภาวะวิิกฤติิ 

(Operational Crisis Management) หน่่วยงานนี้้�จะ
กำำ�หนดระเบีียบพิิธีีการ (Protocols) ที่่�แต่่ละประเทศ
สมาชิิกต้้องปฏิิบััติิเมื่่�อเกิิดภาวะวิิกฤติิในรููปแบบต่่าง ๆ 
ทั้้�งภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ สงคราม วิิกฤติิผู้้�ลี้้�ภััย ฯลฯ 
ที่่�จะกระทบต่่อการทำำ�งานของศุุลกากร เพื่่�ออำำ�นวย    
การบรรเทาภััยพิบััติิเหล่่านั้้�นโดยสร้้างผลกระทบต่่อ
การทำำ�งานของห่่วงโซ่่อุุปทานภายในสหภาพศุุลกากร
ให้้น้้อยที่่�สุุด

3.	 การเป็็นศููนย์์ประสานงานกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ 

(Non-customs Authorities Interlocutor)            
เนื่่�องด้้วยข้้อมููลในระบบ EU Customs Data Hub                 
มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานอื่่�นหลายหน่่วยงาน เช่่น 
Europol Frontex OLAF และหน่่วยงานด้้านการกำำ�กัับ
ดููแลตลาดอื่่�น ๆ EU Customs Authority จึึงต้้องเป็็น
ผู้้�ประสานงานระหว่่างหน่่วยงานเพื่่�อช่่วยระบุุความเสี่่�ยง
ในด้้านต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในตลาดเดีียวของ EU และ  
ส่่งเสริิมให้้เกิิดปฏิิบััติิการที่่�บููรณาการข้้ามหน่่วยงานได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

4.	 การดููแลการถ่่ายโอนข้้อมููล การบำำ�รุุงรัักษา และการ

พััฒนาระบบ EU Customs Data Hub ในช่่วงเริ่่�มแรก                                                 
หน่่วยงานนี้้�จะต้้องดำำ�เนิินการถ่่ายโอนข้้อมููลจาก        
ฐานข้้อมููลอื่่�น ๆ และกำำ�กัับการบููรณาการข้้อมููลท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดเข้้ามาอยู่่�ใน EU Customs Data 

Hub โดยหน่่วยงานยัังต้้องรัับผิิดชอบการพััฒนาและ
ปรัับปรุุงระบบนี้้�ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลง
ไปของสหภาพศุุลกากรในอนาคต
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ลำำ�ดับเวลาการปฏิิรููปและความสำำ�คััญลำำ�ดับเวลาการปฏิิรููปและความสำำ�คััญ
ของการปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรปของการปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรป

ต่่อการพััฒนางานศุุลกากรในระดัับโลกต่่อการพััฒนางานศุุลกากรในระดัับโลก

	 เพื่่�อการปฏิิรููปที่่�ราบรื่่�นและสอดคล้้องกัับแผน      
การปฏิิรููปอื่่�น ๆ ของ EU ที่่�ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการมาก่่อนแล้้ว 
การปฏิิรููปครั้้�งนี้้�จึึงจะเกิิดขึ้้�นอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปในระยะ
เวลา 10-15 ปีนีับัตั้้�งแต่ข่้อ้เสนอได้รั้ับการอนุมุัตัิจิากรัฐัสภา
ยุุโรป (European Council) และคณะมนตรีีแห่่งสหภาพ
ยุุโรป (The Council of the European Union) โดย
สามารถแบ่่งระยะการปฏิิรููปออกได้้เป็็น 3 ระยะ ดัังนี้้�

ระยะที่่� 1: ช่่วงปีี 2566 – 2570 
	        (2023 – 2027)

	 เริ่่�มการพััฒนาระบบ EU Customs Data Hub 

โดยมีีเป้้าหมายในช่่วงเริ่่�มแรกให้้ใช้้ได้้กัับมาตรการด้้าน        
E-commerce ก่อน ในช่่วงเวลานี้้� ระบบฐานข้้อมูลูอ่ื่�น ๆ ท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการขนส่่งสิินค้้า จะยัังคงดำำ�เนิินการและพััฒนา
ต่่อไป เช่่น ระบบรักัษาความปลอดภัยัก่อนสินิค้้ามาถึึง (ICS) 
ระบบ EU CSW-CERTEX6 สำำ�หรับั EU Single Window 

Environment for Customs ระบบ Centralized Clearance 
สำำ�หรัับโครงการ AEO ของ EU และโครงการ Digital Product 

Passport ในขณะท่ี่�คณะกรรมาธิิการยุุโรปจะเริ่่�มกระบวน  
การวิิเคราะห์์ในทิิศทางที่่�คล้้ายกัับที่่�กำำ�หนดไว้้ในข้้อเสนอ 
เพื่่�อให้้ EU Customs Authority เริ่่�มภารกิิจการวิิเคราะห์์
ความเสี่่�ยงได้้อย่่างราบรื่่�นทัันทีีที่่�หน่่วยงานก่่อตั้้�งแล้้วเสร็็จ

6 ระบบการส่่งเอกสารการขนส่่งและใบรัับรองมาตรฐานสิินค้้าพร้้อมกัันในช่่องทาง
เดีียว (Single Window) ของ EU
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	 ในปีี 2571 (2028) หน่่วยงาน EU Customs Authority 
และระบบ EU Customs Data Hub เริ่่�มปฏิบัิัติงิาน โดยจะ
เน้้นเฉพาะการควบคุุมสินิค้้า E-commerce ด้้วยระบบจำำ�แนก
อากร 4 ประเภท และการส่่งข้้อมูลูโดยตรงจากผู้้�ประกอบการ
แพลตฟอร์์ม E-commerce โดยที่่� EU Customs Authority 

เริ่่�มภารกิจิการวิเิคราะห์์ความเสี่่�ยงในระดับั EU และหลังัจาก
นั้้�นจะเริ่่�มการโยกย้้ายและบูรูณาการข้้อมูลูจากฐานข้้อมูลูของ
ประเทศสมาชิกิและระบบฐานข้้อมูลูกลางของ EU เข้้ากับั EU 

Customs Data Hub จนกระทั่่�งปีี 2575 (2032) ระบบ EU 

Customs Data Hub จะเปิิดให้้ใช้้งานแก่่ผู้้�ประกอบการทั้้�งหมด

	 ระบบ EU Customs Data Hub เป็็นระบบที่่�
รวบรวมทุุกฐานข้้อมููลและระบบรัับ-ส่่งข้้อมููลทางศุุลกากร
และการขนส่่งสิินค้้าทั้้�งหมดของ EU เข้้าไว้้ด้้วยกัน         
โดยสมบููรณ์์ และผู้้�ประกอบการทั้้�งหมดต้องใช้้ระบบนี้้�    
โดยทั่่�วกััน ในปีี 2580 (2037)

ระยะที่่� 2: ช่่วงปีี 2571 – 2577 
	       (2028 – 2034) 

ระยะที่่� 3: ช่่วงปีี 2578 – 2584 
	       (2035 – 2041)  

 ©European Commission

โครงการปฏิิรููปที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�
โครงการในแผนปฏิิรููปปีี 2566 (2023)
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	 ข้อ้เสนอการปฏิริูปูสหภาพศุลุกากรนี้้� เป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง                                       
ของยุุทธศาสตร์์นโยบายแฝดด้้านการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�
สัังคมสีีเขีียวและสัังคมดิิจิิทััลของ EU (Twin Green and 

Digital Transitions) ที่่�เช่ื่�อว่่าการเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�สังคม
ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมอย่่างเต็็มรููปแบบต้้องเกิิดขึ้้�น
ควบคู่่�ไปกัับการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�สัังคมดิิจิิทััล เนื่่�องด้้วย
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมด้้านข้้อมููลมีีบทบาทสำำ�คััญใน
การบริิหารทรััพยากรในทุุกภาคส่่วน แต่่เนื่่�องจากปััญหา
ด้า้นการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพอากาศและการพลิิกผัันทาง
เทคโนโลยีีเป็็นประเด็็นระดัับโลก การส่่งเสริิมนโยบายแค่่
ในเขต EU เพีียงอย่่างเดีียว จึึ งจะไม่่มีีประสิิทธิิภาพใน
ระยะยาว EU จึึ งมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะผลัักดัันนโยบายของ
ตนเองในภููมิิภาคอื่่�น ๆ ด้้วยเช่่นกััน ซึ่่�งนโยบายการปฏิิรููป
สหภาพศุุลกากรยุุโรปก็็เป็็นหนึ่่�งในนโยบายเหล่่านั้้�น

	 ในการนี้้� คณ ะกรรมาธิิการยุุโรปเช่ื่�อว่่าการปฏิิรููป
สหภาพศุุลกากรยุุโรปจะสามารถเป็็นต้้นแบบในการปฏิิรููป
องค์์การศุุลกากรโลก (WCO) และรููปแบบการดำำ�เนิินงาน  
ของศุุลกากรทั่่�วโลก โดยในปีี 2564 (2022) EU และ
ประเทศต่าง ๆ ได้้สนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ด้้านข้้อมููลของ 
WCO (WCO Data Strategy) เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประชาคม
ศุุลกากรโลกมีีการทำำ�งานที่่�เหมาะสมกัับโลกยุุคดิิจิิทััล และ
เพื่่�อสร้้างระบบนิิเวศของข้้อมููลระดัับโลก (Global Data 
Ecosystem) ที่่�มีีโครงการการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทาง
ศุุลกากรอย่่างครอบคลุมในระดัับโลก แต่่ยัังคงสามารถ
รัักษาความลัับทางการค้้าและข้้อมููลส่่วนบุุคคล ทั้้ �งนี้้� 
ระบบ EU Customs Data Hub เป็็นต้้นแบบในการเชื่่�อม         
ฐานข้้อมููลทางศุุลกากรทั่่�วโลกให้้สามารถทำำ�งานร่่วมกัันได้้ 
เพื่่�อเสริิมประสิิทธิิภาพการควบคุุมและติิดตามสิินค้้าใน  
ห่่วงโซ่่อุุปทานโลก

ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 6 มิิถุุนายน 2566ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 6 มิิถุุนายน 2566

	 นอกจากนี้้� EU ยั ังต้้องการส่่งเสริิมข้้อตกลง    
ความร่่วมมืือทางศุุลกากรกัับประเทศในภููมิิภาคอื่่�น ๆ 
เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสำำ�หรัับการอำำ�นวยความสะดวก     
การค้้าที่่�ถููกกฎหมาย  และการป้้องกัันและปราบปราม     
การกระทำำ�ความผิิดทางศุุลกากร อย่่างไรก็็ตาม ข้ ้อตกลง
เหล่่านี้้�ยัังไม่่มีีระเบีียบการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลที่่�ครอบคลุุม
และทัันสมััย  โดยเน้้นการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลเม่ื่�อมีีการ
ร้้องขอจากประเทศคู่่�สััญญาเท่่านั้้�น ระบบ EU Customs 

Data Hub จึึ งสามารถนำำ�มาปรัับใช้้เพื่่�อเป็็นช่่องทางแลก
เปลี่่�ยนข้้อมููลกัับประเทศคู่่�สััญญาที่่�สะดวก รวดเร็็ว แต่่ยััง
คงรัักษาความปลอดภััยของข้้อมููลไว้้ได้้ ทั้้ �งนี้้�  EU ระบุวุ่่า                                                                     
การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางศุุลกากรมีีความสำำ�คััญทาง
ภูมูิริัฐัศาสตร์์ด้้วยเช่่นกันั เน่ื่�องจากการปกป้้องห่่วงโซ่่อุปุทาน
ในภาวะวิิกฤติิหรืือการดำำ�เนิินนโยบายคว่ำำ��บาตรล้้วนต้้อง
อาศััยการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลและการประสานงานท่ี่�ดีีระหว่่าง         
ประเทศสมาชิกิ EU เอง และกับัประเทศคู่่�ค้าภายนอก

 © European Union

ความสำำ�คััญของการปฏิิรููปต่่อการพััฒนา
งานศุุลกากรในระดัับโลก
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	 ถึึงแม้้ว่่าการปฏิริูปูสหภาพศุลุกากรยุโุรปจะเป็็นประเด็น็       
ทางเทคนิิคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคธุุรกิิจและหน่่วยงานศุุลกากร
ของประเทศสมาชิกิ EU เป็็นหลักั แต่่ข้้อเสนอในการปฏิริูปูนี้้�                                                         
ถืือเป็็นหนึ่่�งข้้อเสนอทางนโยบายท่ี่�ต้้องได้้รัับแรงสนัับสนุุน
ทางการเมืือง และได้้รัับการอนุมัุัติใินกระบวนการตัดัสินิใจ
ของ EU การวิิเคราะห์์ว่่าการปฏิิรููปครั้้�งนี้้�จะเกิิดขึ้้�นได้้จริิง               
หรืือไม่่นั้้�น จึึ งควรต้้องพิจิารณาบริบิททางการเมืืองของ EU 
ร่่วมกัับการวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ทางเทคนิิค  ในการนี้้�                                                         
ขอนำำ�เสนอกระบวนการตััดสินใจของ EU เพื่่�อให้้ท่่านผู้้�อ่าน    
เข้้าใจบทวิเิคราะห์์ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นในลำำ�ดับัถัดัไป

บทวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้บทวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้
ของการปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรปของการปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรป

ตามบริิบททางการเมืือง EUตามบริิบททางการเมืือง EU

 ©European Commission

โครงสร้้างการตััดสิินใจของ EU

	 EU  มีี  ส ถ า บัั น ก ล า ง ที่่� ทำำ� ห น้้ า ที่่� ตัั ดสิ ิ น ใ จ                    
ทางนโยบาย 4 สถาบัันหลััก คืือ 

1.	 คณะกรรมาธิิการยุุโรป (European Commission) 

มีีหน้้าที่่�ในการเสนอร่่างกฎระเบีียบของ EU ซึ่่�งจะต้้อง
ได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป
และสภายุุโรป ก่ ่อนที่่�ประเทศสมาชิิก EU และ/หรืือ
สถาบัันของ EU ที่่�เก่ี่�ยวข้้องจะนำำ�ไปปฏิิบััติิ โดยแบ่่ง
ออกเป็็น 27 คณะกรรมาธิิการ (Directorate-General: 

DG) ตามประเด็็นเฉพาะแต่่ละสาขา คล้ ายการทำำ�งาน
ของกระทรวงในระดัับ EU และทำำ�หน้้าที่่�ปกป้้องผล

ประโยชน์์และพััฒนาสหภาพยุุโรปในภาพรวม ทั้้�งนี้้� 
DG ที่่�รับัผิิดชอบงานด้้านศุลุกากรคืือ คณะกรรมาธิิิ�การ
ยุุุ�โรปฝ่่ายภาษีีี�และสหภาพศุุลกากรยุุโรป (DG Taxud) 
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3.	 สภายุุโรป (European Parliament) มีีลัักษณะ
คล้้ายสภาผู้้�แทนราษฎรในระดัับ EU โดยมีีสมาชิิก
สภายุุโรปที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงในประเทศ
สมาชิิก จึึ งมีีหน้้าที่่�ในการปกป้้องผลประโยชน์์ของ

ประชาชน EU ดำำ�รงตำำ�แหน่่งวาระละ 5 ปีี โดยมีีสัังกััด
พรรคการเมืืองที่่�เป็็นตัวัแทนของประชาชนในแต่่ละกลุ่่�ม 
และมีีบทบาทเท่่าเทีียมกัับคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป
ในการพิิจารณารัับรองกฎระเบีียบของ EU

2.	 คณะมนตรีียุุโรป (European Council) เป็็นเวทีี  
การประชุุมของประมุุขหรืือผู้้�นำำ�รััฐบาลของประเทศ
สมาชิิก EU มีีส่ ่วนสำำ�คััญในการกำำ�หนดทิิศทาง
และนโยบาย ทั้้ �งกิิจการภายใน EU และนโยบาย           
ต่่างประเทศของ EU

 © European Parliament

 ©Euronews

4.	 คณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป (The Council of 

the European Union: The Council) ทำำ�หน้้าที่่�
เป็น็ตัวัแทนของประเทศสมาชิกิ EU ทั้้�งหมด ประกอบ
ไปด้้วยรัฐมนตรีีกระทรวงต่่าง ๆ  ตามสาขาของนโยบาย
ที่่�หารืือ มีีหน้้าที่่�พิิจารณาร่่างกฎระเบีียบของ EU และ
อนุุมััติิงบประมาณร่วมกัับสภายุุโรป ทั้้ �งนี้้� ประเทศ
สมาชิกิจะผลััดกันัทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ประธานคณะมนตรีีแห่ง่
สหภาพยุุโรป วาระ 6 เดืือน โดยจะทำำ�หน้้าที่่�ประธาน
ในการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีของประเทศสมาชิิก EU 
ในสาขาต่่าง ๆ และสามารถผลัักดัันประเด็็นที่่�ประเทศ
ตนเองให้้ความสำำ�คััญ

 © The Council of the EU
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	 สัังเกตได้้ว่่า สถาบัันท่ี่�มีีอำำ�นาจตััดสินใจทาง
นโยบายโดยตรงมีี 3 สถาบัันคืือ 1. คณะกรรมาธิิการยุุโรป           
2. สภายุุโรป และ 3. คณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป1 โดย
แต่่ละสถาบัันทำำ�หน้้าที่่�ปกป้้องผลประโยชน์ของตััวแสดงที่่�       
แตกต่า่งกััน ร่า่งกฎหมายที่่�เสนอโดยคณะกรรมาธิกิารยุโุรป
จึึงต้อ้งได้ร้ับัการรับัรองจากทั้้�งสภายุโุรปและคณะมนตรีีแห่ง่
สหภาพยุุโรป ซึ่ ่�งมีีการลงมติิและการแก้้ไขข้้อบทหลายครั้้�ง 
จนกว่่าข้้อเสนอจะได้้รัับการเห็็นชอบจากทั้้�งสองสถาบััน

1คณะมนตรีียุุโรป (European Council) ไม่่มีีส่่วนในการเห็็นชอบข้้อกฎหมาย 
แต่่ทำำ�หน้้าที่่�ในการกำำ�หนดทิิศทางนโยบายในภาพรวมและมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เป็็นผู้้�แทน 
ของ EU ด้้านการต่่างประเทศ

บทวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ของ
ข้้อเสนอการปฏิิรููป

	 จากโครงสร้้างการตััดสิินใจของ EU ข้ างต้้น 
สามารถนำำ�มาวิเิคราะห์์ความเป็็นไปได้้ของข้้อเสนอการปฏิิรููป
สหภาพศุุลกากรยุุโรปได้้ดัังนี้้�

1. การก่่อตั้้�ง European Customs Agency 
    จะเป็็นไปได้้อย่่างยากลำำ�บาก

	 ประเด็็นที่่�เป็็นข้้อถกเถีียงมากที่่�สุุดของข้้อเสนอ    
การปฏิิรููปนี้้�คืือการก่่อตั้้�งหน่่วยงานศุุลกากรยุุโรป (EU 

Customs Authority) เนื่่�องจากรััฐบาลและหน่่วยงาน
ศุลุกากรในประเทศสมาชิกิหลายแห่ง่ไม่ต่้อ้งการสละอำำ�นาจ
ในการบริิหารทางศุุลกากรของตนเองเพิ่่�มเติิม โดยหน้้าท่ี่�          
การกำำ�หนดประเด็็นความเสี่่�ยงของ EU Customs Agency 

จะลดอิสรภาพในการกำำ�หนดนโยบายป้องกันัและปราบปราม
ของหน่่วยงานศุุลกากรของประเทศสมาชิิก เพิ่่�มเติิมจาก
การที่่�แต่่ละประเทศเสีียอำำ�นาจในการเก็็บรายได้้จากอากร
ศุุลกากรไปแล้้วร้้อยละ 75 ในปััจจุุบััน จึึ งเป็็นไปได้้ว่่า                                                       
ข้้อเสนอนี้้�จะผ่่านความเห็็นชอบของสภายุุโรปได้้ยาก 
นอกจากนี้้� EU อาจไม่่มีีงบประมาณเพีียงพอสำำ�หรับัการก่่อตั้้�ง                   
หน่่วยงานจนกว่่าจะมีีการอนุุมััติิงบประมาณรอบถััดไปใน     
ปีี 2570 (2027) ถึึ งแม้้ว่่าหน่่วยงานนี้้�ควรก่่อตั้้�งแล้้วเสร็็จ
ภายในปีี 2569 (2026) ก็็ตาม
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	 ข้้อเสนอนโยบายจากคณะกรรมาธิิการยุุโรปควร
ได้้รัับการผลัักดัันโดยสมาชิิกสภายุุโรปบางกลุ่่�มเพ่ื่�อให้้ข้้อ
เสนอเหล่า่นั้้�นถูกูหยิบิยกเข้า้ไปในวาระการพิจิารณาของสภา             
แต่่ในปััจจุุบัันพรรคการเมืืองส่่วนใหญ่่กำำ�ลัังให้้ความสำำ�คััญ
กัับการเตรีียมการเลืือกตั้้�งที่่�จะเกิิดขึ้้�นในเดืือนกรกฎาคม 
2567 (2024) และสมาชิิกสภายุุโรปส่่วนใหญ่่มองว่่า                                            
การปฏิริูปูสหภาพศุลุกากรยุโุรปนั้้�นเป็น็เรื่่�องทางเทคนิคิ อันั
ไม่่สามารถสร้้างกระแสทางการเมืืองในหมู่่�ประชาชนได้้มาก
เท่่าประเด็็นอื่่�น ๆ  เช่่น ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม นโยบายผู้้�ลี้้�ภััย 
นโยบายพลัังงาน เป็็นต้้น ด้ วยเหตุุนี้้� ข้ อเสนอการปฏิิรููป
สหภาพศุุลกากรจึึงอาจขาดแรงสนัับสนุุนจากสภายุุโรป

	 อย่่างไรก็ต็าม มีีการคาดการณ์ว์่า่การดำำ�รงตำำ�แหน่ง่
ประธานคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรปของสเปน เบลเยีียม 
และฮัังการีี ต่ ่อเนื่่�องกััน นั ับจากช่่วงกลางปีี 2566 (2023) 
ถึึงปีี 2567 (2024) อาจสามารถผลัักดัันประเด็็นการปฏิิรููป
สหภาพศุุลกากรได้้ เนื่่�องจากประเทศเหล่่านี้้�ให้้ความสำำ�คััญ
กับัประเด็็นทางศุุลกากร จากการที่่�มีีการนำำ�เข้า้-ส่ง่ออกสิินค้า้
จำำ�นวนมหาศาลต่่อปีีในท่่าเรืือสำำ�คััญต่่าง ๆ จึึงเป็็นไปได้้ว่่า
แรงผลัักดัันจากคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรปจะสามารถ
กระตุ้้�นให้้เกิิดกระแสตอบรัับที่่�ดีีจากสภายุุโรป และอาจส่่ง
ผลให้้ข้้อเสนอนี้้�ได้้รัับการรัับรองภายในปีี 2567 (2024)

	 ระบบ EU Customs Data Hub เป็น็หััวใจหลัักของ
การปฏิริูปูครั้้�งนี้้� ซึ่่�งทุกุประเทศให้ก้ารยอมรับัในคุณุลักัษณะ
ทางเทคนิคของระบบว่่าสามารถนำำ�มาแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น                                                       
ในสหภาพศุุลกากรในปััจจุุบัันและในอนาคตอัันใกล้้        
ได้้จริิง อย่่างไรก็็ตาม ระบบ EU Customs Data Hub จะ
เปิิดใช้้งานเต็็มรููปแบบในปีี 2580 (2037) ซึ่ �งนัับเป็็นเวลา
มากถึึง 14 ปีนัับจากปััจจุุบััน ระบบนี้้�อาจกลายเป็็นระบบที่่�                                                                  
ล้้าสมััยเกิินไปแล้้วเม่ื่�อเปิิดใช้้งานเต็็มรููปแบบ เนื่่�องจากใน
ระยะเวลา 14 ปี ีอาจมีีความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีเกิิดขึ้้�น หรืือ
มีีความพลิกิผันัทางการค้้ารูปูแบบใหม่่ ๆ เกิิดขึ้้�นมากมาย                                                                 
จนระบบนี้้�ไม่ส่ามารถรัับมืือได้ ้ทั้้�งนี้้� คณะกรรมาธิกิารยุโุรป
ได้้ให้้คำำ�ชี้้�แจงว่่าระบบ EU Customs Data Hub จะมีี
คุณุลักัษณะพิเิศษที่่�สามารถแก้ไ้ขปรับัปรุุงระบบให้เ้หมาะสม           
กัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและการเปลี่่�ยนแปลงทาง
กฎหมายของ EU ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องอยู่่�เสมอ

 © Center for European Reform

2. ข้้อเสนอการปฏิิรููปยัังไม่่ได้้รัับความสนใจ
    เท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากสภายุุโรปกำำ�ลัังอยู่่�ใน
    ช่่วงเตรีียมการเลืือกตั้้�ง

3. ระบบ EU Customs Data Hub 
    อาจล้้าสมััยเกิินไปแล้้ว 
    เมื่่�อถึึงเวลาเปิิดใช้้งานเต็็มรููปแบบ
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ข้้อสรุุป

	 แผนการปฏิิรููปสหภาพศุุลกากรยุุโรปในครั้้�งนี้้�เป็็น
ข้้อเสนอเพ่ื่�อแก้้ไขให้้สหภาพศุุลกากรสามารถรัับมืือกัับ   
การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีและทางการเมืือง โดยมีี
ความต้้องการที่่�จะให้้สถาบัันกลางของ EU มีีอำ ำ�นาจใน
การดููแลและกำำ�หนดนโยบายศุุลกากรของประเทศสมาชิิก
ให้้มากขึ้้�นด้้วยการจััดตั้้�งหน่่วยงานศุุลกากรยุุโรป (EU 

Customs Authority) และเช่ื่�อมโยงระบบศุุลกากรของ
ทุุกประเทศสมาชิิกเข้้าด้้วยกัันไว้้ด้้วยระบบ EU Customs 

Data Hub ซึ่ �งถืือเป็็นข้้อเสนอเพ่ื่�อการเปล่ี่�ยนแปลงครั้้�ง
ใหญ่ท่ี่่�สุดุของสหภาพศุลุกากรยุโุรปและอาจมีีความซับัซ้อ้น
ในกระบวนการรัับรองข้้อกฎหมายของ EU ในลำำ�ดัับต่่อไป 
ทั้้�งนี้้� ทุกฝ่่ายของ EU ก็เห็น็พ้อ้งกันัว่า่สหภาพศุลุกากรยุโุรป
ต้้องการการปฏิิรููป เนื่่�องจากศุุลกากรเป็็นหน่่วยงานหลััก
ในการดำำ�เนิินนโยบายทางการค้้าส่่วนใหญ่่ของ EU และ      
การปฏิิรููปครั้้�งนี้้�จะส่่งผลต่่อการพััฒนาระบบการจััดการ                                    
ห่่วงโซ่่อุุปทานโลกด้้วยเช่่นกััน
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4. ระบบการจำำ�แนกอััตราอากรออกเป็็น 4 ประเภท 
    (4-tier Bucketing System) อาจได้้รัับ    
    ความเห็็นชอบยากเนื่่�องจากเป็็นระบบที่่�ไม่่เคย
    มีีการใช้้บัังคัับมาก่่อน

	 ระบบจำำ�แนกอััตราอากร 4 ประเภทสำำ�หรัับสิินค้้า 
E-commerce นั้้ �นเป็็นระบบที่่�มีีเค้้าโครงมาจากรููปแบบ     
การจำำ�แนกอััตราอากรสิินค้้าราคาต่ำำ��ของศุุลกากรแคนาดา 
ที่่�จำำ�แนกสิินค้้าตามมููลค่่าและที่่�มาของสิินค้้า โดยให้้         
สิิทธิิพิิเศษงดเว้้นอากรที่่�มากกว่่าให้้แก่่สิินค้้าที่่�นำำ�เข้้าจาก
สหรััฐอเมริิกาและเม็็กซิิโกโดยเฉพาะ ทั้้ �งนี้้�ระบบดัังกล่่าว
ก็็มีีความแตกต่่างจากระบบจำำ�แนกอััตราอากร 4 ประเภท
ของ EU เป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากระบบของ EU จะจำำ�แนก
อากรด้้วยประเภทของสิินค้้าและไม่่มีีการงดเว้้นอากรให้้แก่่
สิินค้้าทุุกชนิด ซึ่ �งเจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากรไม่่สามารถที่่�จะจำำ�แนก
สิินค้้าทั้้�งหมดด้วยตนเองได้้อย่่างแน่่นอน ค วามสำำ�เร็็จของ
ระบบจำำ�แนกอากรนี้้�จึึงขึ้้�นอยู่่�กับความมีีประสิิทธิิภาพของ
ระบบ EU Customs Data Hub 

	 ทั้้�งนี้้� สภายุุโรปและคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป
อาจมองว่่าระบบจำำ�แนกอากรนี้้�มีีความเสี่่�ยงมากเกิินไป 
เนื่่�องจากยัังไม่่เคยมีีการใช้้บัังคัับที่่�ใดมาก่่อน แต่่ประเด็็นที่่�
ว่่าระบบการจำำ�แนกอากรนี้้�จะสามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่่ EU 
เป็็นจำำ�นวนมากหากประสบความสำำ�เร็็จ ก็ ็อาจผลัักดัันให้้   
ข้้อเสนอได้้รัับความเห็็นชอบจากทั้้�งสองสถาบัันได้้เช่่นกััน
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ศุุลกากรเบลเยีียมทำำ�ลายเบีียร์์อเมริิกััน 2,352 กระป๋๋อง 
ฐานใช้้คำำ�ว่่า Champagne ในสโลแกนสิินค้้า

© Daniel Demoustier, AP

 	 วันัที่่� 23 เมษายน 2566 (2023) ศุลุกากรราชอาณาจักัรเบลเยีียมได้้ทำำ�ลายสินิค้้าเครื่่�องดื่่�มเบีียร์ย่ี่�ห้้อ Miller High Life 
ซึ่่�งนำำ�เข้้ามาจากสหรััฐอเมริิกาจำำ�นวน 2,352 กระป๋๋อง หลัังถููกร้้องเรีียนว่่าเป็็นมีีการละเมิิดการใช้้คำำ�ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง 
(Misuse of Protected Terms) ในคำำ�โฆษณาสิินค้้า (Trademark Slogan) จากสมาคมการค้้าแคว้้น Champagne 
(Comite Champagne) สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส และถููกตััดสิินว่่าเป็็นสิินค้้าปลอมแปลง (Counterfeit Product) 

	 การร้้องเรีียนดัังกล่่าวมีีเหตุุมาจากการที่่�เบีียร์์ยี่่�ห้้อ Miller High Life ใช้้คำำ�โฆษณาสิินค้้าว่่า “The Champagne 

of Beers” ซึ่ ่�งสมาคมการค้้าแคว้้น Champagne เห็็นว่่าเป็็นการใช้้คำำ�ว่่า Champagne แบบผิิดกฎหมาย  เนื่่�องจาก    
คำำ�ว่่า Champagne เป็็นคำำ�ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนให้้ใช้้กัับสิินค้้าที่่�มาจากแหล่่งผลิิตเฉพาะในแคว้น Champagne เท่่านั้้�น อันส่่งผล 
ให้้เบีียร์์ยี่่�ห้้อ Miller High Life เหล่่านี้้�เข้้าข่่ายเป็็นสิินค้้าปลอมแปลง ถึึ งแม้้ว่่าผู้้�ผลิิตไม่่ได้้มีีเจตนาปลอมแปลงสิินค้้า     
ให้้เป็็น Champagne แต่่อย่่างใด และมีีการจััดจำำ�หน่่ายในสหรััฐอเมริิกามาเป็็นเวลา 120 ปีีแล้้ว

	 ทั้้�งนี้้� คลั ังสิินค้้าดัังกล่่าวถููกตรวจยึึดโดยศุุลกากรเบลเยีียมไว้้ตั้้�งแต่่เดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2566 (2023) ณ ท่่าเรืือ 
Antwerp และผู้้�รับัสินิค้า้ที่่�อยู่่�ในสหพันัธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีีไม่ม่ีีการยื่่�นอุทุธรณ์ต์่อ่คำำ�ตัดัสินิให้ท้ำำ�ลายสินิค้า้ของศุลุกากร
เบลเยีียมแต่่อย่่างใด 
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Europol รายงานผลปฏิิบััติิการ LUDUS III
ตรวจยึึดของเล่่นเด็็กปลอมแปลงมููลค่่ารวม 79 ล้้านยููโร 

  	 วันัท่ี่� 9 มิถุนุายน 2566 สำำ�นักังานตำำ�รวจยุโุรป (Europol) รายงานผลปฏิบัิัติกิาร LUDUS III อันมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อ
สกัดักั้้�นการปลอมแปลงสิินค้้า (Counterfeiting) ซึ่�งเริ่่�มดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2565 (2022) ถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 
2566 (2023) โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การศุุลกากรโลก (WCO) สำำ�นัักงานต่่อต้้านการฉ้้อฉลแห่่งสหภาพยุุโรป 
(OLAF) สำำ�นักังานทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาแห่ง่สหภาพยุโุรป (EUIPO) และได้ร้ับัความร่ว่มมืือจาก 20 ประเทศจากภูมูิภิาค
ยุุโรป อเมริิกาใต้้ แอฟริิกา และเอเชีีย (ไทยและสิิงคโปร์์)
	 ปฏิิบััติิการนี้้�ได้้ทำำ�การตรวจยึึดสิินค้้าจำำ�พวกของเล่่นเด็็ก เช่่น ตุ๊๊ �กตา วิ ิดิิโอเกม ตั ัวต่่อ เกมปริิศนา ที่่�ทำำ�         
ลอกเลีียนแบบแบรนด์์ของเล่่นเด็็กชื่่�อดัังมากกว่่า 19 ล้ านชิ้้�น มู ลค่่ารวม 79 ล้ านยููโร สิ นค้้าเหล่่านี้้�ถืือเป็็นสิินค้้า
อัันตรายต่่อเด็็กเล็็ก เนื่่�องจากผลิิตจากสารเคมีีต้้องห้้าม อาทิิ สารพทาเลท (Phthalate) ที่่�เป็็นส่่วนผสมของพลาสติิก
ชนิิดอ่่อนที่่�ส่่งผลเสีียต่่อระบบเจริิญพัันธุ์์�  และสารเคมีีชนิิดอื่่�น ๆ  ที่่�อาจก่่อให้้เกิิดอาการสำำ�ลััก การบีีบรััดของเส้้นเลืือด             
ส่่งผลกระทบต่่อความสามารถในการได้้ยิิน และอััคคีีภััย 
	 ในการนี้้� WCO ได้้ให้้ความช่่วยเหลืือในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลทางศุุลกากร และ OLAF ช่ ่วยระบุุกิิจกรรม       
ต้้องสงสััยเพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถเข้้าตรวจค้้นโกดัังสิินค้้าหรืือตู้้�สิินค้้าบริิเวณชายแดนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดย       
การตรวจยึึดส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นบริิเวณพรมแดนของสหภาพยุุโรป (EU) 

© OLAF
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ศุุลกากรออสเตรีียจตรวจยึึดสััตว์์เลื้้�อยคลาน 89 ตััว
ในกระเป๋๋าสััมภาระผู้้�โดยสารที่่�เดิินทางมาจากเอธิิโอเปีีย 

  	 วัันที่่� 20 มิ ถุุนายน 2566 (2023) ศุุลกากรสาธารณรัฐออสเตรีียรายงานการตรวจยึึดสัตว์์เลื้้�อยคลาน            
จำำ�นวน 89 ตััว ซึ่่�งประกอบไปด้้วยตุ๊๊�กแก 85 ตััว งูู 2 ตััว และแมงป่่อง 2 ตััว ซุุกซ่่อนในกระเป๋๋าสััมภาระผู้้�โดยสาร   
ณ ท่่าอากาศยานเวีียนนา โดยสััตว์์เหล่่านี้้�กำำ�ลัังอยู่่�สภาพร่่างกายย่ำำ��แย่่ จากการขนส่่งที่่�ไม่่ถููกสุุขลัักษณะและการขาดน้ำำ��

	 เจ้้าหน้้าที่่�ศุุลกากรได้้ประเมิินว่่าผู้้�โดยสารชาวเช็็ก อายุุ 50 ซึ่ ่�งเดิินทางมาจากสหพัันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
เอธิิโอเปีีย มีีความเสี่่�ยงที่่�จะขนส่่งสิินค้้าผิิดกฎหมายในกระเป๋๋าสััมภาระ จึึงได้้ทำำ�การตรวจค้้น ณ ช่่องเขีียว หลัังจากที่่�   
ผู้้�ต้อ้งสงสััยรับกระเป๋า๋จากสายพาน โดยเจ้า้หน้า้ที่่�พบกล่อ่ง 3 กล่อ่งพัสัดุใุนกระเป๋า๋สัมัภาระ ซึ่่�งมีีถุงุบรรจุสุัตัว์เ์ลื้้�อยคลาน
จำำ�นวนมากมููลค่่ารวม 47,000 ยู ูโร โดยผู้้�ต้้องสงสััยได้้ให้้การว่่าตุ๊๊�กแกเหล่่านี้้�คืืออาหารของงููที่่�เป็็นสััตว์์เลี้้�ยงของตนเอง 
โดยไม่่มีีวััตถุุประสงค์์ทางการค้้าแต่่อย่่างใด 

	 ในปััจจุุบััน เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ควบคุุมตััวผู้้�ต้้องสงสััยไว้้ และนำำ�สััตว์์เหล่่านี้้�ไปอยู่่�ในความดููแลของผู้้�เชี่่�ยวชาญ ณ     
สวนสััตว์์เชิินบรุุนน์์ กรุุงเวีียนนา ซึ่่�งผู้้�เชี่่�ยวชาญพบสััตว์์เหล่่านี้้�เป็็นสายพัันธุ์์�หายาก เช่่น ตุ๊๊�กแกสายพัันธุ์์� Namib และ  
งููไม่่มีีพิิษสายพัันธุ์์�นามิิเบีีย ซึ่่�งมีีราคาในท้้องตลาดตััวละ 250 ถึึง 600 ยููโร

© BMF/ZOLL/APA/dpa/picture alliance
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Mr. Ian Saunders ผู้้�สมััครจากสหรััฐอเมริิกา
ได้้รัับการคััดเลืือกให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเลขาธิิการ WCO คนใหม่่

  	 วัันที่่� 24 มิิถุุนายน 2566 (2023) ที่่�ประชุุมคณะมนตรีีความร่่วมมืือทางศุุลกากร (Customs Co-operation 

Council) ครั้้�งที่่� 141/142 มีีมติิคััดเลืือกให้้ Mr. Ian Saunders ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเลขาธิิการองค์์การศุุลกากรโลก (WCO) 
คนใหม่่ ซึ่่�งจะเข้้ารัับตำำ�แหน่่งอย่่างเป็็นทางการในวัันที่่� 1 มกราคม 2567 (2024) 

	 Mr. Ian Saunders ได้้รัับการเสนอชื่่�อโดยหน่่วยงานศุุลกากรและป้้องกัันชายแดนสหรััฐฯ (U.S. Customs and 

Border Protection: CBP) มีีวิิสััยทััศน์์ในการพััฒนางานศุุลกากร 4 ประเด็็นคืือ 
	 	 1. การปกป้้องผลประโยชน์์และความปลอดภััยในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก (Protect) 
	 	 2. การใช้้บัังคัับระเบีียบและมาตรฐานทางการค้้าระหว่่างประเทศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Deliver)
	 	 3. การพััฒนาให้้งานศุุลกากรมีีความทัันสมััยเท่่าทัันเทคโนโลยีี (Evolve)
	 	 4. การส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก (Engage)

	 ในโอกาสนี้้� Mr. Kunio Mikuriya เลขาธิิการ WCO คนปััจจุุบััน ได้้กล่่าวแสดงความยิินดีี และแสดงความเชื่่�อมั่่�น
ว่่า Mr. Ian Saunders จะสามารถร่่วมมืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�ในสำำ�นัักงานเลขาธิิการ WCO และประเทศสมาชิิก เพื่่�อพััฒนา
ประชาคมศุุลกากรโลกในทิิศทางที่่�เหมาะสมได้้ในระยะเวลา 5 ปีี นัับจากปััจจุุบััน

	 Mr. Ian Saunders เป็็นผู้้�มีีประสบการณ์์มากกว่่า 20 ปีีในวงการศุุลกากร และประสบการณ์์ 30 ปีีในงานด้้าน
ความสััมพัันธ์์และการค้้าระหว่า่งประเทศ ปัจจุบุันัดำำ�รงตำำ�แหน่่ง Deputy Assistant Secretary for Western Hemisphere 
ประจำำ�กระทรวงพาณิชิย์สหรัฐัอเมริกิา (U.S. Department of Commerce) โดยเคยดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ Assistant Commissioner 

for International Affairs ประจำำ� CBP ประธานคณะกรรมการเทคนิคิถาวร (Permanent Technical Committee: PTC) 
ของ WCO และเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญัในการผลัักดันั SAFE Framework เพื่่�อสกัดักั้้�นการก่่อการร้้ายระหว่่างประเทศใน WCO

©WCO 
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	 Accessed 26 June 2023.
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	 วันัที่่� 6 มิถุนุายน 2566 นางสาวบราลีี รัตนปิิณฑะ อัครราชทูตู (ฝ่่ายศุลุกากร) และนางสาวนันัท์์นภัสั 
สินิจนานุรุักัษ์์ อัคัรราชทูตูที่่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุุลกากร) เข้้าร่่วมกิจิกรรมทัศันศึึกษา ณ คณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุโุรป 
(The Council of the European Union) ซึ่่�งจัดัโดย The Association of Customs Representatives

	 ในการนี้้� ผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมได้้รับัฟัังคำำ�บรรยายในหัวัข้้อ “General Introduction to the European 

Council and Council of the EU” โดย Mr. Todor SHUKEROV ตำำ�แหน่่ง Political Administrator  

	 ทั้้�งนี้้� คณ ะมนตรีีแห่่งสหภาพยุโุรป เป็็นสถาบัันที่่�ประกอบไปด้้วย รั ฐมนตรีีกระทรวงต่่าง ๆ ของ   
ประเทศสมาชิกิ EU โดยมีีหน้้าที่่�พิิจารณาร่่างกฎระเบีียบของ EU อนุมุัตัิงิบประมาณร่วมกัับสภายุุโรป (European 
Parliament) และกำำ�กับดูแูลการทำำ�งานของคณะกรรมาธิิการยุโุรป (European Commission) ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เสนอ
ร่่างระเบีียบและนโยบาย

กิิจกรรมทััศนศึึกษา ณ คณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป 
(The Council of the European Union)
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อธิิบดีีกรมศุุลกากร และผู้้�บริิหารระดัับสููงของกรมศุุลกากร
เข้้าเยี่่�ยมคารวะเอกอััครราชทููต ณ กรุุงบรััสเซลส์์ 

	 วันัที่่� 20 มิถิุนุายน 2566 นายพชร อนันัตศิลิป์์ อธิบิดีีกรมศุลุกากร นางนันัท์์ฐิติา ศิริิคิุปุต์์ รองอธิบิดีี      
นายนิติิ ิวิ ทยาเต็ม็ ผู้้�อำ ำ�นวยการกองยุทุธศาสตร์์และแผนงาน และนางสาวบราลีี รั ตนปิิณฑะ อั ครราชทูตู (ฝ่่าย
ศุลุกากร) เข้้าเยี่่�ยมคารวะนายเสข วรรณเมธีี เอกอััครราชทูตู ณ กรุุงบรัสัเซลส์์  ในระหว่่างการเยืือนกรุงุบรัสัเซลส์์ 
ประเทศเบลเยีียม เพื่่�อเข้้าร่่วมการประชุมุคณะมนตรีีความร่่วมมืือทางศุลุกากร (Customs Co-operation Council) 
ครั้้�งที่่� 141/142 ณ สำำ�นักังานใหญ่่องค์์การศุลุกากรโลก (WCO)

	 ในการนี้้� อธิิบดีีกรมศุุลกากรและเอกอััครราชทูต ณ  กรุุงบรััสเซลส์์ ได้้หารืือในหลายประเด็็น เช่่น            
การเลืือกตั้้�งเลขาธิกิารองค์์การศุลุกากรโลก การป้้องกันัและปราบปรามยาเสพติดิในไทยและเบลเยีียม เป็็นต้้น
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อธิิบดีีกรมศุุลกากร และผู้้�บริิหารระดัับสููงของกรมศุุลกากร 
ตรวจเยี่่�ยมสำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ณ กรุุงบรััสเซลส์์

   วัันที่่� 21 มิิถุุนายน 2566 นายพชร อนัันตศิิลป์์ อธิิบดีีกรมศุุลกากร นางนัันท์์ฐิิตา ศิิริิคุุปต์์ รองอธิิบดีี และ
นายนิติิ วิ ทยาเต็็ม ผู้้�อำ ำ�นวยการกองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน ตรวจเย่ี่�ยม มอบนโยบายในการปฏิิบััติิราชการ 
และรัับฟัังการบรรยายสรุุปผลการปฏิิบััติิงาน ณ สำ  ำ�นัักงานที่่�ปรึึกษาการศุุลกากร ประจำำ�สถานเอกอััครราชทูต 
ณ  กรุุงบรััสเซลส์์ โดยอธิิบดีี  และรองอธิิบดีี  ได้้ซัักถามผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงาน พร้้อมทั้้�งลงนามใน           
สมุุดเยี่่�ยมมา ณ โอกาสนี้้�
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กิิจกรรม Mango and Millet (M&M) Tasting Event
โดยสถานเอกอััครราชทููตอิินเดีีย ณ กรุุงบรััสเซลส์์

   	 วันัที่่� 13 มิถุนุายน 2566 นางสาวบราลีี รัตนปิิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่่ายศุลุกากร) นางสาวนัันท์์นภััส สินจนานุุ
รักัษ์์ อัครราชทูตูที่่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุลุกากร) และนางสาวณัฐัพร โพธิิยอด เลขานุกุารเอก (ฝ่่ายศุลุกากร) เข้้าร่่วมกิิจกรรม 
Mango and Millet (M&M) Tasting Event ซึ่่�งจัดัโดยสถานเอกอััครราชทูตอินิเดีีย ณ กรุงุบรัสัเซลส์์

	 กิจิกรรมนี้้�จัดัขึ้้�นเพื่่�อประชาสัมัพันัธ์์มะม่่วงสายพันัธ์ุุ�เฉพาะของอินิเดีียเช่่นสายพันัธุ์์�  Amrapali สายพันัธุ์์� 
Marathwada Kesar และข้้าวฟ่่าง (Millet) โดยเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ร่วมงานได้้รับัประทานเมนููจากมะม่่วงและข้้าวฟ่่างอิินเดีีย 
ในการนี้้� มีีผู้้�แทนศุุลกากร (Customs Attache) จากประเทศต่าง ๆ เข้้าร่่วมงานด้้วยเช่่นกันั
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งานเลี้้�ยงรัับรองเพื่่�อส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์
และขยายความร่่วมมืือกัับผู้้�แทนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ 

ของสหภาพยุุโรป 

   	 วันัที่่� 29 มิ ถิุนุายน 2566 นางสาวบราลีี รั ตนปิิณฑะ อั คัรราชทูตู (ฝ่่ายศุลุกากร) นางสาวนันัท์์นภัสั                
สินิจนานุรัุักษ์์ อัคัรราชทูตูที่่�ปรึึกษา (ฝ่่ายศุลุกากร)และนางสาวณััฐพร โพธิิยอด เลขานุกุารเอก (ฝ่่ายศุลุกากร) เข้้าร่่วม             
งานเลี้้�ยงรัับรองเพื่่�อส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์และขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับผู้้�แทนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ของ                                                                                                         
สหภาพยุโุรป (European Union: EU) ณ  สถานเอกอัคัรราชทูตู ณ  กรุงุบรัสัเซลส์์ โดยมีีนายเสข วรรณเมธีี 
เอกอัคัรราชทูตู ณ กรุงุบรัสัเซลส์์ เป็็นประธาน

	 งานเลี้้�ยงรัับรองครั้้�งนี้้�จัดัขึ้้�นเพ่ื่�อส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�แทนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ในทีีมประเทศไทย 
ณ กรุงุบรััสเซลส์์ และผู้้�แทน EU เพื่่�อใช้้โอกาสในการติิดตามพัฒันาการประเด็็นสำำ�คัญัในความสััมพันัธ์์ไทย-EU และ
เพื่่�อสร้้างโอกาสความร่่วมมืือและการทำำ�งานร่่วมกับั EU ในอนาคต
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