SK 2023 2 8

Osobitné spréva | \ferejné obstaravanie v EU

Mensia hospodarska sutaz v pripade zakaziek
zadanych na prace, tovar a sluzby za desat rokov
do roku 2021
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Zhrnutie

Na verejné obstardvanie sa kazdorocne vynakladaju priblizne 2 bil. EUR alebo 14 %
hrubého doméaceho produktu EU. Verejné obstaravanie je kfi¢ovym prvkom
jednotného trhu z hospodarskeho hladiska aj z hladiska integracie a pomaha verejnym
organom dosiahnut najlepsi pomer medzi kvalitou a cenou pri ndkupe prac, tovaru
a sluzieb. Pravny rdmec EU v oblasti verejného obstaravania pozostdava z niekolkych
smernic, z ktorych dve boli reformované a jedna novozavedenad v roku 2014.

Reformou z roku 2014 sa zakonodarcovia snazili zvysit flexibilitu verejného
obstaravania prostrednictvom zjednodusenych postupov, zlepsit pristup MSP
k verejnym zakazkam a ulahdit strategickejsie vyuZivanie verejného obstaravania
s cielom dosiahnut lepsie vysledky. Ciefom reformy z roku 2014 bolo aj posilnenie
poZiadaviek na transparentnost a posilnenie ustanoveni o bezihonnosti s cieflom
pomdct predchadzat korupcii a podvodom.

V ramci nasho auditu sme posudzovali Uroven hospodarskej sutaze v oblasti
verejného obstaravania na jednotnom trhu EU v obdobi 10 rokov a opatrenia prijaté
Komisiou a ¢lenskymi statmi s ciefom identifikovat a riesit prekazky braniace
hospodarskej sutazi v zaujme dosiahnutia ¢o najlepsieho pomeru medzi kvalitou
a cenou. Na analyzu toho, ako sa Uroven hospodarskej sutaze postupom ¢asu vyvijala
a ¢i reforma z roku 2014 mala vplyv na Uroven hospodarskej sutaze a i boli splnené
dalsie ciele reformy, sme pouZili otvorené Gdaje o verejnom obstaravani v EU za desat
rokov az do roku 2021. Na vykonanie analyzy udajov sme vytvorili interaktivny prehlad,
ktory je verejne dostupny a umoznuje dalSiu analyzu udajov zhromazdenych na ucely
nasho auditu.

Tento audit sme vykonali s cielom ziskat prehlad a zvysit informovanost o Grovni
hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani pat rokov po uplynuti lehoty
na transpoziciu smernic o verejnom obstaravani do vnutrostatneho prava.
Prostrednictvom nasich odporucani sa snazime prispiet k zlepSeniam, ktoré by mohli
verejnym obstardvatefom v ¢lenskych statoch poméct ziskat najlepsiu hodnotu
za verejné peniaze.



Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze Uroven hospodarskej sutaze v pripade verejnych
zakaziek na dodanie prac, tovaru a sluzieb sa za poslednych 10 rokov na jednotnom
trhu EU zniZila. Nie je dostato¢nd informovanost o hospodarskej sutazi, ktora je
predpokladom obstardvania s najvyhodnejSim pomerom medzi kvalitou a cenou.
Komisia a ¢lenské Staty systematicky nevyuzivali dostupné Gdaje na identifikaciu
zdkladnych pri¢in obmedzenej hospodarskej sutaze, prijali len rozptylené opatrenia
na znizenie prekazok hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani.

Z nasej analyzy dostupnych udajov vyplyva, Ze vo vacsine ¢lenskych Statov doslo
k vyraznému celkovému narastu verejného obstaravania s jednou ponukou, vysokej
Urovni priameho zadavania zakaziek a obmedzenej Urovni priameho cezhrani¢ného
obstaravania medzi ¢lenskymi statmi. KedZe niekolko ciefov reformy z roku 2014
zostava nedosiahnutych, dospeli sme k zaveru, Ze nadobudnutie Uc¢innosti smernic
z roku 2014 nemalo Ziadny preukazatelny ucinok. Naopak, uchadzaci a verejni
obstaravatelia zastavaju nazor, Ze postupy verejného obstardvania stale sp6sobuju
znaénu administrativnu zataz, podiel malych a strednych podnikov zucastriujucich sa
na verejnom obstaravani sa vyrazne nezvysil a vo verejnych sutaziach sa len zriedka
zohladnuju strategické (napr. environmentalne, socialne a inovacné) aspekty. Kedze
miera zverejiiovania je nadalej nizka, negativne ovplyvnena je transparentnost, ktora
je klucovou ochranou pred rizikom podvodov a korupcie. Takisto poznamenavame,
Ze niektoré ciele reformy z roku 2014 mozu byt niekedy v rozpore so vseobecnym
cielom, ktorym je zabezpecenie hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani.

V ramci auditu sme zistili aj potrebu, aby Komisia zlepsila monitorovanie
verejného obstardvania: Uplnost idajov zhromazdenych o zadanych zédkazkach je
nadalej nedostatocna a nie vsetky Udaje su presné. Monitorovacie nastroje Komisie
maju nedostatky, ktoré obmedzuju ich Uc¢innost a transparentnost.

Z nasej analyzy napokon vyplyva, Ze Komisia aj ¢lenské staty nevenuju
dostato¢nu pozornost hospodarskej sutaZi vo verejnom obstardvani. Iniciativy
na analyzu udajov o verejnom obstaravani a identifikaciu moznych dévodov znizZenia
urovne hospodarskej sutaze su zriedkavé a na Grovni Komisie a ¢lenskych statov je
informovanost o tomto probléme len mala. Napriek tomu, Ze Komisia zacala stratégiu
verejného obstardvania v roku 2017, odvtedy prijala len niekolko opatreni
na preskimanie alebo riesenie pri¢in znizenej hospodarskej sutaze vo verejnych
sutaziach.



Z tychto dévodov vyzyvame Komisiu:

objasnit a priorizovat ciele verejného obstaravania,

odstranit medzery v zhromazdovanych tdajoch o verejnom obstaravani,
zlepsit monitorovacie nastroje s ciefom umoznit lepsiu analyzu,

podrobnejsie analyzovat hlavné priciny a predlozit akény plan na prekonanie
hlavnych prekazok hospodarskej sutaze vo verejnom obstardvani.



Uvod

Verejné obstaravanie v Europskej unii

Verejné obstardvanie je proces, v ramci ktorého verejné organy nakupuju od
dodavatelov vyrobky, tovar a sluzby prostrednictvom otvorenych a sutaznych
postupov s ciefom dosiahnut kvalitu a hodnotu za peniaze. Na takéto obstaravanie sa
kazdorocne vynaloZzia priblizne 2 bil. EUR. To zodpoveda priblizne 14 % hrubého
domaceho produktu (HDP) 27 €lenskych $tatov EU' (dalej len EU27). Verejné
obstaravanie je preto jednou z hlavnych hnacich sil hospodarskeho rastu
a zamestnanosti.

Ziskanie najlepsieho pomeru medzi kvalitou a cenou pri obstaravani prac, tovaru
a sluzieb je hlavnym cielom verejného obstaravania. Predpokladom na dosiahnutie
tohto ciela je hospodarska sutaz, t. j. dostatocny pocet dodavatelov na trhu a ucast
na postupoch verejného obstaravania.

Na jednotnom trhu EU by sa verejné zakazky mali zadavat na zaklade najlep3ej
ponuky bez ohfadu na krajinu pévodu spoloc¢nosti, ktora ponuku predlozila. V ¢lanku
26 Rimskej zmluvy sa uvadza, ze ,vnatorny trh zahrnie oblast bez vnutornych hranic,
v ktorej je zaruéeny volny pohyb tovaru, osdb, sluzieb a kapitdlu [...]“. Vyber
spolocnosti s najlepsimi vysledkami prispieva ku konkurencieschopnosti trhov a chrani
verejny zaujem.

Regulacia verejného obstaravania v EU preto moZe byt hnacou silou
hospodarstva, mohla by posilnit eurdpsku integraciu, zvysit konkurencieschopnost
eurdpskych spoloc¢nosti a posilnit dodrziavanie zasad transparentnosti, rovnakého
zaobchadzania, nediskriminacie, vzajomného uznavania, proporcionality a efektivnosti,
¢im sa znizi riziko podvodov a korupcie.

1 Webova strdnka GR GROW o verejnom obstardvani (z juna 2023).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en

Pravny ramec EU pre verejné obstaravanie

Smernice o verejnom obstaravani

Cielom pravneho ramca EU pre verejné obstaravanie je zabezpecit, aby sa
pri zadavani zakaziek uplatfioval harmonizovany subor pravidiel a postupov. Ramec
pozostdva z viacerych smernic. Dve smernice presli reformou v roku 2014:

smernica 2014/24/EU, v ktorej sa vymedzuju vieobecne uplatnitelné pravidla
verejného obstaravania,

smernica 2014/25/EU o obstaravani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb.

V tom istom roku bola zavedena smernica 2014/23/EU o udelovani koncesii.

Proces verejného obstaravania mozno opisat v piatich fazach (pozri ilustrdciu 1).

llustracia 1 — Proces verejného obstaravania
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Planovanie Oznamenie o Oznamenie o Plnenie
vyhlaseni vysledku zmluvy
obstaravania obstaravania

- Zistovanie potrieb - Uverejnenie — Prijimanie a - Uverejnenie — Prijatie

- Vyber typu oznamenia o analyza ponuk oznédmenia o objednavky/
postupu vyhlaseni - Vyber ponuky na vysledku prace

- Vymedzenie verejného zdklade kritérii na verejného - Fakturacia
podmienok Ucasti obstaravania vyhodnotenie obstardvania - Platba

- Vymedzenie podla eurépskych ponuk podla eurépskych
kritérii na prahovych hodnét - Podpisanie zmluvy prahovych hodnot
vyhodnotenie
ponuk

Zdroj: EDA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20180101

Zakazky nad prahovymi hodnotami EU a pod nimi

Tieto tri smernice sa uplatiuju priamo na zakazky, ktorych hodnota presahuje
urcitd sumu. Od 1. janudra 2022 su hlavnymi prahovymi hodnotami:

5382 000 EUR v pripade zakaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac,
140 000 EUR v pripade zakaziek Ustrednej Statnej spravy,
215 000 EUR v pripade zakaziek miestnej a regiondlnej samospravy,

750 000 EUR v pripade zdkaziek na poskytnutie socialnych a inych osobitnych
sluzieb.

Pod tymito prahovymi hodnotami sa uplatfiuju vnutrostatne pravidla. Tieto
vnutrostatne pravidla vsak tieZ musia byt v sulade so vSeobecnymi zdsadami
stanovenymi v smerniciach.

Reforma smernic z roku 2014

Ciefom reformy smernic z roku 2014 bolo zvysit flexibilitu verejného obstardvania
prostrednictvom zjednodusenych postupov, ¢im sa zlepsi pristup MSP k verejnym
zakazkdam a ulahdi sa strategickejSie vyuZivanie verejného obstaravania s cielom
dosiahnut lepsie vysledky pre spolocenské ciele a ciele verejnej politiky. Cielom
reformy z roku 2014 bolo aj posilnenie poZiadaviek na transparentnost a posilnenie
ustanoveni o bezthonnosti s cieflom pomdct predchadzat korupcii a podvodom?.

Clenské $taty EU (v tom ¢ase EU28) boli povinné transponovat smernice z roku
2014 do vnutrostatneho prava do aprila 2016. Va&Sina z nich sa viak oneskorila. Styri
¢lenské $taty (Rakusko, Luxembursko, Portugalsko a Spanielsko) zosuladili svoje
vnutrostatne pravne predpisy v oblasti verejného obstardvania so smernicou
2014/24/EU ai v roku 2018 a a7 vtedy zmeny nakoniec nadobudli Géinnost
na jednotnom trhu (pozri ilustrdciu 2).

2 COM(2017) 0572 ,,Za fungujuce a prinosné verejné obstaravanie v Eurdpe”, s. 3.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation/thresholds_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
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llustracia 2 — Transpozicia smernice 2014/24 ¢lenskymi Statmi
(2015 - 2018)

2015 | Madarsko

2016 @ Dansko
Slovinsko
Francuzsko
Bulharsko
Slovensko
Nemecko
Taliansko
Cyprus
Rumunsko
April Polsko
Lehotana || Belgicko
zaclenenie Holandsko
Grécko
Cesko
frsko
Malta
Finsko

2017 | | Chorvatsko
Svédsko
Lotyssko
Litva
Esténsko

Iuk?

2018 | | Portugal
Spanielsko
Luxembursko
LI Rakusko

=----< *Spojené
kralovstvo nie
je zahrnuté z
dbévodu
vystupenia.

Zdroj: EDA.



Ulohy a zodpovednosti na vnutro$tatnej Grovni a na tGrovni EU

Postupy verejného obstardvania na jednotnom trhu EU vykonava viac ne?
250 000° verejnych obstaravatelov. Tieto organy su verejnymi subjektmi
(na vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej Urovni), ale aj neverejnymi subjektmi
posobiacimi v osobitnych nekonkurenénych podmienkach. Kazdy ¢lensky Stat ma
aspon jeden verejny organ zodpovedny za dohlad nad verejnym obstaravanim.

V ramci Komisie nesu zodpovednost za politiky verejného obstaravania
a za vykonavanie smernic ¢lenskymi statmi dve generalne riaditelstva:

11

Generdlne riaditelstvo Komisie pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP (GR

GROW), ktoré je zodpovedné za politiku verejného obstaravania a monitorovanie

vykonavania prisluénych smernic EU ¢lenskymi $tatmi,

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej tnie®, ktory prevadzkuje systém Tenders

Electronic Daily (TED), ako aj webové sidla eTendering a eNotices®.

Tenders Electronic Daily (TED)

Vsetky vyzvy na predkladanie ponuk a oznadmenia o vysledku verejného
obstaravania, ktorych hodnota presahuje platnt prahovi hodnotu EU, sa musia
uverejnit v systéme TED, aby boli potencialni dodavatelia informovani
o nadchadzajucich moznostiach obstaravania. Verejni obstaravatelia m6zu v tomto
systéme uverejnit aj postupy pod prahovou hodnotou.

Podla Uradu pre publikdcie bolo v roku 2020 v TED uverejnenych viac nez 640 000

oznameni. Odhaduje sa, Ze tieto oznamenia sa tykali 226 000 postupov verejného
obstaravania a ich hodnota bola priblizne 800 mld. EUR. Od roku 2016 su tieto
oznamenia verejne dostupné ako otvorené tdaje®.

Webova stranka GR GROW o verejnom obstaravani.
Webové sidle Uradu pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie.
Domovska stranka webového sidla TED.

Subory Udajov TED na data.europa.eu.


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://op.europa.eu/sk/home
https://ted.europa.eu/
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
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Vidy, ked verejni obstardvatelia pouZiju na uverejnenie oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania iné platformy verejného obstaravania, ¢lenské staty musia
zabezpedit, aby sa vietky Udaje pre postupy nad prahovou hodnotou preniesli
do systému TED v sulade s (¢lankom 51 smernice 2014/24/EU).

Spravy o jednotlivych krajinach a prehlad vysledkov jednotného trhu
Komisie

Okrem systému TED ma Komisia dva dalSie nastroje na monitorovanie stavu
verejného obstaravania v EU: po prvé, od &lenskych $tatov sa vyzaduje’, aby Komisii
predkladali kazdé tri roky monitorovacie spravy (pozri body 68 — 70), a po druhé,
Komisia vedie prehlad vysledkov jednotného trhu (dalej len ,,prehlad vysledkov”).

Prehlad vysledkov obsahuje osobitnu ¢ast, v ktorej sa uvadzaju Gdaje o verejnom
obstaravani v EU vo forme 12 ukazovatelov, ktoré st rozdelené podla jednotlivych
krajin. Komisia povaZovala nasledujuce tri ukazovatele za obzvlast relevantné
a do janudra 2023 bola ich vaha trojnasobna pri vypocte celkového zloZzeného
ukazovatela (pozri prilohu I):

miera ,Ziadna vyzva na predkladanie ponuk”, ktorou sa meria podiel zakaziek
zadanych spolo¢nostiam na zaklade rokovacieho konania bez vyzvy
na predkladanie ponuk (nazyvané aj ,,priame zadanie”),

miera ,,verejné obstardvanie s jednou ponukou®”, ktorou sa meria podiel zadanych
zakaziek, v pripade ktorych bol len jeden uchadzac,

,miera zverejfiovania“, ktorou sa meria hodnota postupov verejného
obstaravania zverejnenych v TED ako podiel narodného HDP.

7 Smernica 2014/24/EU, &lanky 83 a 85.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20220101
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V ramci nasho auditu sme posudzovali Uroven hospodarskej sutaze v oblasti
verejného obstaravania na jednotnom trhu EU za obdobie 10 rokov a opatrenia prijaté
Komisiou a ¢lenskymi statmi s ciefom identifikovat a riesit prekazky braniace
hospodarskej sutazi v zaujme dosiahnutia ¢o najlepsieho pomeru medzi kvalitou
a cenou. Konkrétne sme preskumali:

ako sa v rokoch 2011 aZz 2021 vyvijala hospodarska sutaz vo verejnom obstaravani
na vnutornom trhu EU, v rdmci ¢lenskych $tatov a regiénov a v konkrétnych
odvetviach a ¢i reforma z roku 2014 mala v tejto suvislosti nejaky vplyv,

¢i boli splnené ostatné ciele reformy smernic o verejnom obstaravani z roku 2014,
&i Komisia Uginne monitoruje stav verejného obstaravania v EU,

¢i Komisia a ¢lenské staty analyzovali dostupné Udaje s ciefom identifikovat
zakladné priciny straty konkurencieschopnosti vo verejnom obstaravani a Ci prijali
opatrenia na zvratenie tohto trendu.

Nas audit sa tykal obdobia 2011 — 2021. To ndm umoznilo preskumat,
Ci transpozicia smernic z roku 2014 do vnutrostatneho prava mala vplyv na stav
verejného obstaravania v jednotlivych ¢lenskych statoch. Smernica 2009/81/ES
o verejnom obstardvani v oblasti obrany a bezpecnosti nepatri do rozsahu nasho
auditu, kedZe sa na fiu nevztahovala reforma z roku 2014.

V ramci nasho auditu sme sa v sulade s nasou koncepciou hospodarskej sutaze
(pozri bod 02) zamerali na tri trojndsobne vazené ukazovatele v prehlade vysledkov
(pozri bod 17), pretoze identifikuju droven obmedzenej, ¢i dokonca neexistujucej
hospodarskej sutaze, a preto su vSeobecne akceptované ako signalizujuce neefektivne
spravanie na trhu, ktoré predstavuje riziko pre ,,najlepsi pomer medzi kvalitou
a cenou” obstardvania, a teda efektivne vyuzivanie verejnych finanénych prostriedkov.
MozZu tiez upozornit na korupéné praktiky, ako je prispdsobenie Specifikacii verejného
obstaravania v prospech urcitych spolo¢nosti.
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V rdmci naSej prace sme zostavili uceleny subor udajov o verejnom obstaravani
na jednotnom trhu EU. Tyka sa krajin EU27 a dvoch krajin Eurépskeho hospodérskeho
priestoru (Island a Nérsko) a Spojeného kralovstva (do ¢asu jeho vysttpenia z EU
v roku 2021). Vychadza z udajov TED, ktoré Komisia uverejnila na stranke
data.europa.eu, a je doplneny o podrobnejsie otvorené Udaje o verejnom obstaravani
(z Opentender.eu). Umoznuje to analyzu trendov, kedZe sa vztahuji na 11-ro¢né
obdobie (od roku 2011 do roku 2021). Vzhlfadom na osobitnu povahu koncesnych
zmluv sa tieto zmluvy nezohladnili pri analyze trendov. Udaje zozbierané
vo vnutrostatnych systémoch obstaravania sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia,

a preto neumozniuju nalezité porovnanie. Takéto udaje, ako aj Udaje z databazy TED
tykajuce sa postupov pod prahovymi hodnotami EU, neboli zahrnuté do nasho suboru
udajov.

Nasledne sme analyzovali udaje v spolupraci s externymi vedcami v oblasti
Udajov, ktori sa $pecializuju na verejné obstaravanie. Dal3ie podrobnosti o nasom
pristupe a metodike su uvedené v prilohe Il. Z dovodu chybajucich hodn6t a s ciefom
umoznit porovnatelnost medzi ¢lenskymi $tatmi bola vykonana analyza Udajov
zaloZzena na pocte postupov verejného obstaravania, a nie na ich peniaznej hodnote.

Na vykonanie analyzy Udajov sme vytvorili interaktivny prehlad (,,prehlad
verejného obstaravania EDA“). Tento nastroj je verejne dostupny® a umoziiuje
zdujemcom dalej analyzovat Udaje zozbierané na Ucely ndsho auditu podla ¢lenského
Statu, regidnu (Uroven NUTS-2, ¢o je nomenklatura Uzemnych jednotiek pre Statistické
Ucely) a odvetvia hospodarstva. Priloha Ill obsahuje pokyny na pouZivanie tohto
nastroja.

Uskutoc¢nili sme prieskum a rozhovory s ciefom doplnit kvantitativne informacie
ziskané z nasej analyzy udajov kvalitativnymi informdciami a lepsie pochopit nazory
¢lenskych statov na stav verejného obstaravania a mozné zakladné pric¢iny obmedzenej
hospodarskej sutaZe vo verejnom obstaravani v ich krajinach, ako aj akékolvek
zmiernujuce opatrenia, ktoré Komisia v tejto suvislosti prijala.

8 https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://opentender.eu/start
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Prieskum bol zaslany priblizne 400 kontaktom v organoch, ktoré sa zaoberaju
otazkami verejného obstaravania v EU27, z ktorych niektoré boli uréené &lenskymi
$tatmi na Ucast v pracovnych skupinach Komisie v oblasti verejného obstaravania.
Obsahoval otazky o:

stave verejného obstaravania v ich krajine uvedenom v prehlade vysledkov
jednotného trhu,

vyzvach pre hospodarsku sutaz vo verejnom obstaravani v ich krajinach,
ich spolupraci s Komisiou,

Specifickych zaleZitostiach verejného obstaravania v ich krajine.

Uskutoénili sme hibkové rozhovory so zastupcami dozornych organov v $iestich
¢lenskych statoch: Chorvatsku, Dansku, Grécku, Madarsku, Luxembursku a Polsku.
Tychto Sest ¢lenskych $tatov bolo vybranych na zéaklade analyzy udajov a vysledkov
prieskumu s cielom reprezentovat rézne vykonnosti.

Preskimali sme aj sucasné pravne predpisy, oznamenia a usmernenia Komisie
a akademicku literaturu, Studie a politické dokumenty.

A napokon sme viedli panelovu diskusiu s odbornikmi na verejné obstaravanie
z Organizacie pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj, akademickej obce
a podnikatelskych organizacii a konzultaénych firiem s ciefom ziskat ich nazory na stav
verejného obstaravania v EU.

Tento audit sme vykonali s cielom ziskat prehlad a zvysit informovanost o Grovni
hospodarskej sutaZze dosiahnutej vo verejnom obstardvani pat rokov po uplynuti lehoty
na transpoziciu smernic o verejnom obstaravani do vnutrosStatneho prava. Nase
odporucania maju prispiet k zlepseniam, ktoré by mohli verejnym obstaravatelom
v ¢lenskych Statoch poméct ziskat pri verejnom obstaravani najlepsiu hodnotu
za verejné peniaze.
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Pripomienky

Vykonali sme hibkovu analyzu Gidajov vykézanych ¢lenskymi $tatmi v systéme TED
s ciefom posudit, ako sa Uroven hospodarskej sutaze v oblasti prac, tovaru a sluZieb
vyvijala na jednotnom trhu EU a v kazdom z ¢lenskych $tatov EU27 v obdobi 2011 —
2021. Vytvorili sme ¢asové rady pre tri kfu¢ové ukazovatele na meranie hospodarskej
sutaZe vo verejnom obstaravani (,ziadna vyzva na predkladanie ponuk”, ,jediny
uchdadzac” a ,pocet uchadzacov”) na zaklade vsetkych udajov zaznamenanych
v databaze TED pre postupy presahujuice prahové hodnoty (pozri prilohu Il). Zamerali
sme sa aj na regionalne a odvetvové rozdiely. Preskimali sme, ako sa v priebehu ¢asu
vyvijalo priame cezhrani¢né obstaravanie, kedZe ide o dalsi relevantny ukazovatel.
Napokon sme skontrolovali, ako sa vyvijali ceny za prace, tovar a sluzby obstaravané
verejnymi organmi, kedZe zvysSenie cien nad mieru inflacie spotrebitelskych cien by tiez
mohlo naznacovat slabu hospodarsku sutaz.

Vysoky pocet priamo zadanych zakaziek vo viacerych clenskych statoch

Priame zadanie znamen3, Ze verejny organ nezverejiuje vyzvu na predkladanie
ponuk, ale priamo kontaktuje jednu alebo viacero spolocnosti a poziada ich
o predloZenie ponuky. Meria sa ukazovatelom ,Ziadna vyzva na predkladanie ponuk®.
Z definicie vyplyva, Ze tento pristup obmedzuje hospodarsku sutaz. Ak sa oslovi len
jedna spolocnost, hospodarska sutaz neexistuje.

Podla smernic EU o verejnom obstaravani je takyto pristup povoleny len
za vynimocénych okolnosti®, napr. v pripadoch, ked nebola predloZena Ziadna ponuka
alebo vhodna ponuka v reakcii na verejnu alebo uzsiu sutaz; z dévodov mimoriadnej
naliehavosti; ak zakazka vychadza zo sutaze navrhov; pre nové préce, pri ktorych sa
opakuju podobné prace za rovnakych podmienok.

®  Smernica 2014/24/EU, ¢lanok 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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V roku 2021 predstavovali ,,Ziadne vyzvy na predkladanie ponuk” priblizne 15,8 %
véetkych postupov verejného obstaravania na jednotnom trhu EU, ktoré ¢lenské $taty
zaznamenali v systéme TED. Z nasej analyzy takisto vyplynulo, Ze miera priameho
zaddvania zakaziek sa v jednotlivych Clenskych statoch liSi. V roku 2021 sa priemerné
miery priameho zaddvania zakaziek pohybovali od 3,1 % (Grécko) do 42,3 % (Cyprus),
¢o naznacuje, Ze existuju vyrazné rozdiely v postupoch verejného obstardvania
verejnych obstaravatelov ¢lenskych statov. Niektoré ¢lenské staty obmedzili vyuzivanie
priameho zadavania zakaziek v skimanom obdobi (napr. Nemecko), v inych zostalo
stabilné (napr. irsko), zatial ¢o iné ¢lenské $taty ho vyuzivali vyrazne viac (napr.
Cyprus). V prehlade vysledkov jednotného trhu sa miera ,Ziadna vyzva na predkladanie
ponuk” nad 10 % povazuje za varovny signal a v roku 2021 to platilo pre vacsinu
¢lenskych statov (23 z 27) (pozri ilustrdciu 3).



llustracia 3 — Ziadne vyzvy na predkladanie ponuk — podiel podla
Clenskych statov (2011 a 2021)
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Zdroj: prehlad verejného obstaravania EDA, zalozka ,Postupy verejnej sutaze”.
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Zistili sme aj zna¢nu r6znorodost medzi hospodarskymi odvetviami, pokial ide
o podiel priamo zadanych zdkaziek a vyvoj miery priameho zaddvania zakaziek
v priebehu Casu (pozri ilustrdaciu 4). Napriklad pocas 11-ro¢ného obdobia, na ktoré sa
vztahuje tento audit, bolo ¢oraz menej priamo zadanych zakaziek na financéné sluzby,
zatial o v roku 2021 sektor energetiky zaznamenal najvacsi pocet takychto zakaziek.
To poukazuje na skutoénost, Ze pristup verejnych obstaravatelov k priamemu
zadavaniu zakaziek bez akejkolvek hospodarskej sutaze sa v jednotlivych
hospodarskych odvetviach vyrazne lisi a Ze sa tiez v priebehu ¢asu meni.

llustracia 4 — Ziadne vyzvy na predkladanie ponuk — podiel podla
vybraného sektora (2011 aZ 2021)

O==—————— [
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Zdroj: prehlad verejného obstardvania EDA, zalozka ,Postupy verejnej sutaze”.

Podiel postupov s jednou ponukou sa za poslednych 10 rokov takmer
zdvojnasobil

Verejné obstardvanie s jednou ponukou znamena, Ze zdujem prejavi len jedna
spolo¢nost a predloZzi ponuku pre dané verejné obstaravanie. V takychto situaciach,
ked neexistuje hospodarska sutaz, verejny obstaravatel bud prijme jedinu prijatu
ponuku, alebo ukonci konanie.

V obdobi 2011 — 2021 sa miera verejného obstardvania s jednou ponukou
na jednotnom trhu EU vyrazne zvysila z 23,5 % (2011) na 41,8 % (2021) vietkych
postupov. Zaroven sa pocet uchadzacov na jeden postup znizil takmer o polovicu,
pricom v priemere klesol z 5,7 na 3,2 uchadzaca na jeden postup (pozri ilustrdciu 5).
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llustracia 5 — Miera verejného obstaravania s jednou ponukou
a priemerny pocet uchadzacov (2011 a 2021)
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Zdroj: prehlad verejného obstardvania EDA, zalozka ,Ukazovatele hospodarskej sutaze”.

Zaznamenali sme aj vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi: trend verejného
obstaravania s jednou ponukou sa najviac zvysil v Rakudsku, Dansku, Grécku, Holandsku
a Slovinsku. Jedinymi ¢lenskymi statmi, v ktorych sa verejné obstaravanie s jednou
ponukou zniZilo, boli Chorvatsko po jeho pristipeni k EU a vstupe na jednotny trh,
Malta a Slovensko. Z udajov podobne vyplyvaju znacéné rozdiely v celkovej Grovni
verejného obstaravania s jednou ponukou. Na konci roka 2021 bol podiel postupov
s jednou ponukou nizsi ako 20 % vSetkych postupov len v troch ¢lenskych statoch
(Finsko, Malta a Svédsko), zatial ¢o ich miera na Cypre, v Polsku a Slovinsku prekrocila
50 %. 20 % je prahova hodnota varovného signalu v prehlade vysledkov jednotného
trhu (pozri ilustrdciu 6).



llustracia 6 — Verejné obstaravanie s jednou ponukou — podiel podla
Clenskych statov (2011 a 2021)
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Zdroj: prehlad verejného obstardvania EDA, zalozka ,Ukazovatele hospodarskej sutaze”.

Zistili sme aj vyznamné rozdiely v miere verejného obstardvania s jednou
ponukou medzi regionmi a hospodarskymi odvetviami. V ramceku 1 su uvedené
priklady takychto regiondalnych rozdielov.
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Ramcek 1

Regionalne rozdiely v urovniach hospodarskej sutaze: priklady
zo Styroch clenskych statov v obdobi 2011 - 2021

GRECKO e

Peloponézsky regiéon ma

najvyssiu mieru verejného "
obstardvania s jednou ponukou v o)
Grécku aj v EU ’

66,5 % vsetkych zakaziek).

66,5 % iy {

30,4 % e i
© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

_ ‘ POLSKO

: k-~
Regién Lodz mé vyrazne nizsiu
mieru verejného obstaravania s

jednou ponukou ako ostatné
Casti krajiny.

. 9 45,4 % 54,3 %
© 2023 Mapbox © OpénétreetMap

MADARSKO

Stredné Zadunajsko ma mieru
verejného obstaravania s jednou
ponukou 29,1 %, zatial ¢o juzny
regién Zadunajska 45,6 %.

29,1 % 45,6 %

© 2023 Mapbox © OpenStreetMab‘:

(AN ] BELGICKO

V provinciach Valonsko a Brusel -
hlavné mesto je v porovnani s
Flamskom priblizne dvojnasobna
miera verejného obstaravania s

2 £ & jednou ponukou.

- 121 % 24,0 %
© 2023 Mapbox © OpenStreetMapl.~_ _ {

Zdroj: prehlad verejného obstardvania EDA, zélozka ,Hospodarska sutaz v krajine”. Mapy v pozadi
Mapbox a © OpenStreetMap s licenciou Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC
BY-SA).

22


http://www.mapbox.com/about/maps
http://www.openstreetmap.org/about
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/

23

Vykonali sme aj analyzu konkrétnych hospodarskych odvetvi: stavebnictvo,
energetika, strojarstvo, financné sluzby, zdravotnicke sluzby, zdravotnicke vybavenie,
opravy, kanalizacné sluzby, dopravné zariadenia a dopravné sluzby. Hoci sme zistili
vyrazné zvysSenie poctu postupov s jednou ponukou vo vsetkych hospodarskych
odvetviach, sektor stavebnictva dosahoval lepsie vysledky ako ostatné odvetvia
s celkovo niZzSou mierou postupov s jednou ponukou a pomal$im narastom v priebehu
¢asu. Na porovnanie, zdravotnicke sluzby a dopravné sluzby a vybavenie maju vyssiu
a zvysujucu sa mieru verejného obstaravania s jednou ponukou (pozri ilustrdciu 7).

llustracia 7 — Verejné obstaravanie s jednou ponukou — podiel vybranych
sektorov (2011 aZ 2021)
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Zdroj: prehlad verejného obstardvania EDA, zalozka ,Ukazovatele hospodarskej sutaze”.

Celkovo z nasej analyzy udajov o verejnom obstaravani s jednou ponukou
vyplyva, Ze Uroven hospodarskej sutaze vo verejnom obstardavani na jednotnom trhu
od roku 2011 klesla. Okrem toho Uroven priameho zadavania zakaziek zostava
vo vacsine Clenskych sStatov vysoka. To dokazuje, Ze nadobudnutie Ucinnosti smernic
z roku 2014 nemalo preukazatelny vplyv na Uroven verejného obstaravania s jednou
ponukou a priameho zadavania zakaziek.
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Priame cezhranicné obstaravanie predstavuje priblizne 5 % vSetkych
zadanych zakaziek

Jednou z pretrvavajlucich obav bol obmedzeny objem priameho cezhrani¢ného
verejného obstardvania, ktoré preto malo maly vplyv na hospodarsku integraciu. Pred
vytvorenim jednotného trhu koncom roka 1992 predstavovali priame cezhrani¢né
zakazky, ktoré verejni obstaravatelia zadali spolo¢nostiam so sidlom mimo ich
vlastného ¢lenského $tatu, priblizne 2 %'° vietkych verejnych zakaziek. Tento podiel
zostal v obdobi 2011 — 2021 stabilny na Urovni priblizne 5 % verejnych zdkaziek
vV priemere.

Udaje opat poukazuju na vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami. V obdobi
2011 — 2021 verejni obstaravatelia vo vacsine ¢lenskych statov vratane vsetkych
vacsich Statov zadali menej nez 5 % svojich zakaziek na prdce, tovar a sluzby
spolo¢nostiam so sidlom v zahranici. Len tri krajiny zadali v rovhakom obdobi 2011 —
2021 viac nez 10 % zo svojho celkového obstaravania spolo¢nostiam v zahranici:
Luxembursko takmer 30 %, irsko 15 % a Belgicko priblizne 10 % (pozri ilustrdciu 8).

10" Eurépsky parlament, Informacné listy o zmluvach o verejnom obstaréavani.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/34/marches-publics
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llustracia 8 — Priemerné priame cezhrani¢né vymeny v clenskych statoch
EU (2011 a7 2021)
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Cezhrani¢né vymeny sa mdzu uskutocriovat aj nepriamo prostrednictvom
konzorcii partnerov z roznych ¢lenskych statov alebo prostrednictvom miestnych
dcérskych spolo¢nosti zahrani¢nych spoloénosti. Napriklad velké spolo¢nosti v EU*!
vo finan¢nom, energetickom a stavebnom sektore maju dcérske spolo¢nosti vo vacsine
alebo dokonca vo vsetkych ¢lenskych statoch.

V $tudii Komisie'” o cezhraniénom prieniku v obdobi 2016 — 2019 sa zistilo,
Ze nepriame cezhranicné zaddvanie zakaziek predstavovalo priblizne 20 % vSetkych
postupov v pripade zakaziek s hodnotou nizSou ako 200 mil. EUR, zatial ¢o priame
cezhrani¢né zadavanie predstavovalo priblizne 2,4 %. V pripade zakaziek nad 200 mil.
EUR'® predstavovalo nepriame cezhrani¢né zaddvanie zakaziek priblizne 28 % vsetkych
postupov a priame cezhrani¢né zaddvanie zakaziek 6 %. KedZe vsak Udaje z databazy
TED neumozniuju identifikovat nepriame cezhrani¢né zadavanie zdkaziek (najma preto,
Ze pre hospodarske subjekty neexistuje jedinecny identifikator), neméZeme vykonat
vlastnu analyzu na potvrdenie tychto udajov.

Ceny prac, tovaru a sluzieb zakupenych v ramci verejnych zakaziek sa
nemonitoruju

Akékolvek zniZenie hospodarskej sutaze vidy so sebou prinasa riziko zvysenia
cien. Az do roku 2020 vsak inflacia na jednotnom trhu zostala stabilna na Urovni
pod 2 % a len neddvno sa zvysila'®.

Neexistuju vSak konkrétne Udaje o cenach za verejné prace, tovar a sluzby.
Eurostat ani GR GROW nemonitoruju ceny verejného obstaravania v EU a jej ¢lenskych
Statoch. Bez takychto informacii nie je mozné posudit vplyv zmien v Urovniach
hospodarskej sutaze na ceny a naklady spésobené nedostato¢nou hospodarskou
sutazou.

11 Statista: Market capitalization of leading companies on Euronext stock exchange,

februdr 2023 (statista.com).

12 Stidia Komisie Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public

procurement market.

3 Tamze.

% Webova stranka o inflacii GR GROW.


https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://www.statista.com/statistics/546298/euronext-market-capitalization-leading-companies/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-measurement-cross-border-penetration-eu-public-procurement-market_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/economic-analysis/producer-price-inflation-euro-area_en
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Reforma z roku 2014 mala priniest pocetné zmeny v spésobe, akym verejni
obstaravatelia vykonavaju verejné obstaravanie. Preskimali sme tri konkrétne aspekty,
aby sme zistili, i sa ciele dosiahli v ¢ase konania nasho auditu: zjednodusenie postupov
verejného obstaravania, [ahsi pristup pre malé a stredné podniky (MSP) a vyuZivanie
strategického obstaravania. Na tento Ucel sme preskimali nas sibor udajov
o verejnom obstardvani za obdobie 2011 — 2021 a ziskali sme dbkazy prostrednictvom
nasho prieskumu a rozhovorov.

Sprava verejného obstaravania sa nezjednodusila

Dizka administrativnych postupov sa od roku 2011 zvysila o polovicu

Uchadzaci aj verejni obstaravatelia vo vSeobecnosti vnimaju administrativnu zataz
postupov verejného obstaravania ako velku. Viac nez polovica respondentov
prieskumu poukazala aj na zdlhavé administrativne postupy, ktoré st hlavnym
odradzajucim faktorom pre podniky zlUc¢astriujlice sa na verejnom obstaravani.

Nasi respondenti uviedli, Ze postupy su prilis komplikované a menej flexibilné ako
verejné obstaravanie v sukromnom sektore a nedoslo k vyznamnému zjednoduseniu,
ktoré by mohlo zatraktivnit verejné zakazky pre podniky.

Z nasej analyzy udajov vyplynulo, Ze sucasné postupy zaddvania zakaziek trvaju
vyrazne dlhSie ako pred 10 rokmi. Konkrétne sa celkové obdobie rozhodovania az
do zadania zakazky bez odvolacich konani proti rozhodnutiam o zadani zakazky zvysila
20 62,5 dnia v roku 2011 na 96,4 dna v roku 2021. Nadobudnutim ucinnosti smernic
z roku 2014 sa toto trvanie neskratilo (pozri ilustrdciu 9).
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llustracia 9 — Obdobie rozhodovania az do zadania zakazky (2011 a 2021)

2011:62,5 dna 2021:96,4 dina

Zdroj: prehlad verejného obstardvania EDA, zalozka ,Postupy verejnej sutaze”.

Vplyv jednotného eurépskeho dokumentu pre obstaravanie a elektronickych
formularov sa esSte neprejavil

Smernicami z roku 2014 sa rozsiril priestor na vlastné vyhlasenie, ktoré
uchadzacom a verejnym obstaravatelom umozriuje potvrdit, Ze boli splnené niektoré
podmienky, zniZuje sa ich administrativna zataz a zrychluju sa postupy zadavania
zakaziek.

Jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie, ktory bol zavedeny smernicou
2014/24/EU, poskytuje ramec pre spravu vlastnych vyhlaseni v stvislosti
s posudzovanim kritérii vylicenia a podmienok Ucasti (pozri ramcek 2).

Ramcek 2
Jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie

Verejni obstardvatelia musia vymedzit kritéria vyberu spolo¢nosti (napr. schopnost
dodavat, finanéné postavenie, plne splatené dane, Ziadne odsudenia za trestné
¢iny atd") a uviest kritéria vylucenia v jednotnom eurépskom dokumente

pre obstardvanie a zdielat ich online s potencidlnymi uchadzac¢mi.

Potencialni uchadzaci mézu v jednotnom eurdpskom dokumente pre obstaravanie
potvrdit, Ze spliaju kritéria, ale nemusia prilozit podporné dokazy. Takéto dékazy
sa vyZaduju len od Uspesnych uchadzacov.
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V sprave o jednotnom eurdépskom dokumente pre obstaravanie vydanom v maji
2017'° sa uvadza, Ze hoci jeho pouZivanie malo uréity pozitivny vplyv, vykonavanie
a vyuZzivanie zostalo v mnohych ¢lenskych statoch obmedzené. V ¢ase nasej auditorske;j
prace v teréne nebola k dispozicii Ziadna sprava o pouzivani jednotného eurdpskeho
dokumentu pre obstaravanie od roku 2017 ani aktualizované Statistiky o si¢asnom
pouzivani jednotného eurépskeho dokumentu pre obstaravanie.

Komisia povodne poskytovala sluzbu jednotného eurépskeho dokumentu
pre obstardvanie na podporu zavadzania tohto dokumentu. Sluzba sa skoncila v maji
2019, ked'si vSetky Clenské Staty zriadili svoje vlastné sluzby.

Dalsimi sposobmi zjednodusenia su digitalizacia postupov uverejiovania zakaziek
a Standardizacia formularov verejného obstaravania elektronickymi prostriedkami.
Reformou z roku 2014 sa ustanovilo, Ze Komisia prijala vykondavacie akty, ktorymi sa
zavedu Standardné formulare. Prvé takéto vykonavacie nariadenie bolo prijaté v roku
2015 a v roku 2019 Komisia prijala vykonavacie nariadenie o elektronickych
formuldroch'®, v ktorom podrobne opisala praktické vykonavanie poZiadaviek
na transparentnost a uverejiiovanie. Predstavuje kifticovu iniciativu v oblasti
digitalizacie, ktora si vyZzaduje pouzivanie elektronickych formularov a spolo¢nych
noriem a terminoldgie na zlepSenie kvality udajov, ktoré verejni obstaravatelia
zadavaju do databazy TED, s cielom zlepsit pristup potencidlnych dodavatelov
k verejnému obstaravaniu.

Zavadzanie elektronickych formularov vsak v ¢ase konania nasho auditu stale
prebiehalo, kedZe sa zacalo az v novembri 2022 a malo zostat nepovinné az do oktdbra
2023. Medzitym portal TED prijima a zobrazuje su¢asné oznamenia TED aj nové
oznamenia o elektronickych formuladroch. Zo 432 520 oznameni uverejnenych pocas
prvych Siestich mesiacov po zavedeni nariadenia o elektronickych formuldroch bolo len
374 vo forme elektronickych formularov. To méze byt iastoéne spbsobené tym,

Ze nariadenie bolo zmenené v decembri 2022, mesiac po nadobudnuti jeho Ucinnosti,
¢o mohlo pouzivatelov odradit od pouzivania vtedy dostupnej verzie a rozhodnut sa
¢akat na pripadné dalsie zmeny.

15 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o preskiimani praktického uplatfiovania

jednotného eurdpskeho dokumentu pre obstaravanie.

16 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/1780, ktorym sa stanovuji $tandardné

formuldre na uverejiiovanie ozndmeni v oblasti verejného obstardvania a ktorym sa zrusuje
vykondvacie nariadenie (EU) 2015/1986 (elektronické formulare).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0242
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/oj?locale=sk
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Podiel zakaziek zadanych MSP sa celkovo nezvysil

Vysoka ucast MSP na verejnom obstardvani bola dalsim doélezitym ciefom reformy
smernic z roku 2014, ktora obsahovala cielené ustanovenia umozZiujlce rozdelenie
na Casti. Vyuzivanie ¢asti ma potencial zvysit ucast MSP na verejnom obstaravani
a rozsirenim potenciadlnej dodavatelskej zdkladne moze tieZ zvysit hospodarsku sutaz.

V nasej analyze udajov sme poufzili dva ukazovatele na meranie Ucasti MSP
na verejnom obstaravani: doddvatelia MSP a ponuky MSP. Udaje za vietky ¢lenské
Staty su k dispozicii vylu¢ne od roku 2016. Vo vSeobecnosti z tdajov nevyplyva celkovy
narast ucasti MSP (doddvatelia MSP a ponuky MSP), ale situdcia sa v jednotlivych
¢lenskych statoch lisi. Napriklad Rakusko a Litva zaznamenali narast poctu
zGc¢astnenych MSP, ale Svédsko a Finsko zaznamenali pokles, zatial ¢o vo vadsine
¢lenskych Statov zostal tento pocet vo vSeobecnosti stabilny (pozri ilustrdciu 10).
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llustracia 10 — U¢ast MSP — podiel dodavatel'ov a pontik (2016 az 2021)
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Verejni obstaravatelia vo vacsine clenskych sStatov vykonavaju
strategické obstaravanie vo velmi obmedzenej miere

Dalsim klt¢ovym cielom reformy smernic z roku 2014 bolo podporit vacsie
zohladnovanie environmentalnych, socialnych a inovacnych aspektov pri obstaravani
prac, tovarov a sluzieb. Vo vSeobecnosti sa to oznacuje ako strategické obstardvanie.
V praxi to znamena, Ze verejni obstaravatelia mozu ist nad ramec kritéria najnizse;j
ceny a zamerat sa na ,,ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku”. Na tento Gcel musia
verejni obstaravatelia $pecifikovat podmienky Ucasti a technické poziadavky, ktoré
prinest zamyslany vysledok bez umelého obmedzovania hospodarskej sutaze.

Z nasej analyzy udajov vSak vyplynulo, Ze podiel zakaziek zadanych v prospech
najnizsej ponuky stale predstavuje vacsinu vsetkych zadanych zakaziek vo vsetkych
¢lenskych statoch. V roku 2021 bolo osem ¢lenskych statov, v ktorych miera zadania
zakazky v prospech najnizsej ponuky dokonca presiahla 80 %, o je v prehlade
vysledkov oznacené varovnym signalom (pozri ilustrdciu 11). Prehlad vysledkov
jednotného trhu neobsahuje dalSie osobitné ukazovatele na meranie strategického
obstaravania (pozri bod 76).



llustracia 11 — Podiel zadanych zakaziek na zaklade najnizsej ponuky
(2011 a 2021)
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Okrem toho vo vacsine ¢lenskych statov sa vyskyt tohto kritéria na vyhodnotenie
ponuk zaloZzeného na najnizsej cene pocas sledovaného obdobia dokonca zvysil, ¢o
naznacuje, Ze podpora strategickych obstaravani mala v najlepSom pripade obmedzeny
vplyv (pozriilustrdciu 11).

Integrita a transparentnost su stale vyzvou

KedZe verejné obstaravanie zahrna velké sumy verejnych financii, existuje riziko
podvodu a korupcie. Transparentnost vo verejnom obstaravani je preto klti¢ova nielen
na to, aby sa umoznilo monitorovanie a kontrola procesov a rozhodnuti,
ale aj na zabezpecenie toho, aby subjekty s rozhodovacou pravomocou boli brané
na zodpovednost. Prispieva to aj k otvorenému verejnému obstaravaniu, a teda
k hospodarskej sutazi. Vysoky pocet ¢asto malych verejnych obstaravatelov, najma
na regionalnej alebo miestnej Urovni, predstavuje znacnu vyzvu na zabezpecenie
integrity a transparentnosti. Plati to najma preto, Ze malé verejné zdkazky sa c¢asto
zadavaju priamo.

V prehlade vysledkov jednotného trhu sa transparentnost meria z hladiska miery
uverejiovania v kazdom ¢lenskom State, ¢o zodpoveda hodnote zakaziek verejného
obstaravania zverejnenych v systéme TED ako podielu narodného hrubého domaceho
produktu. Vyssia miera zverejiiovania naznacuje, Ze viac postupov verejného
obstaravania sa uskutocnilo sutaznym spdsobom, ako aj vacsiu transparentnost.

Z udajov viak vyplyva'’, Ze viac neZ polovica ¢lenskych $tatov EU27 sustavne
vykazovala neuspokojivi mieru uverejiiovania pod 5 %, ¢o je hodnota varovného
signdlu uvedena v prehlade vysledkov v rokoch 2011 a7z 2021, a z nasej analyzy trendov
nevyplyva zlepSenie v priebehu casu. Vysledky prieskumu takisto poukazuju
na nedostato¢nu informovanost o tejto zaleZitosti, pricom viac nez 43 % respondentov
tento ukazovatel nemonitorovalo.

17 Prehlad verejného obstaravania EDA, zaloZka ,Ukazovatele prehladu vysledkov”.
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Krehka rovnovaha medzi hospodarskou sutaZou a cielmi reformy z roku
2014

Reforma smernic z roku 2014 zahfrala subor cielov. Hoci sU navzajom prepojené
a maju sa navzajom dopifat s ciefom celkovo zlepsit vykonnost verejného
obstaravania, nie su vyslovne zamerané na hospodarsku sutaz a niekedy ju mézu
dokonca obmedzovat. Napriklad nevyhodou niektorych zjednodusujdcich opatreni, ako
je zvySena moznost priameho zadavania zakaziek, je, Ze pocet potencialnych
uchadzacov, a teda aj hospodarska sutaz, je od zaciatku obmedzeny.

Dal$im prikladom je rozdelenie zdkaziek na mensie &asti, o na jednej strane
zvysuje pravdepodobnost Ucasti MSP, ale na druhej strane moZe znizit hospodarsku
sutaz na trhoch, na ktorych maji dominantné postavenie velké spolo¢nosti.

Komisia je zodpovedné za dohlad nad G¢innym fungovanim jednotného trhu EU.
Verejné obstaravanie je jeho klicovou sucastou. Preskimali sme preto nastroje, ktoré
ma Komisia k dispozicii na monitorovanie stavu verejného obstaravania:

monitorovacie spravy krajin: preskimali sme monitorovacie spravy Siestich
¢lenskych statov v nasej vzorke,

Tenders Electronic Daily (TED): preskimali sme Uplnost a presnost udajov
zaznamenanych verejnymi obstardavatelmi v databaze TED,

prehlad vysledkov jednotného trhu v oblasti verejného obstaravania: preskimali
sme koncepciu prehladu vysledkov.

Vo vnutrostatnych monitorovacich spravach chybaju informacie
o situdcii v oblasti hospodarskej sutaze v ¢lenskych statoch alebo
hospodarskych odvetviach

Podla smernic z roku 2014 musia prislusné organy ¢lenskych statov monitorovat
uplatiovanie pravidiel verejného obstaravania a vysledky tejto ¢innosti sa musia
uverejriovat kazdé tri roky a zasielat Komisii v monitorovacej sprave. Cielom je
zhromazdit Udaje, ktoré umoznia spolahlivejsie hodnotenie a riadenie politiky
verejného obstaravania.
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Komisia dostala pociatocny subor sprav v rokoch 2018 az 2021 (tri roky po tom,
ako ¢lenské staty zaélenili smernice do vnutrostatneho prava)'®. Nasledne boli
uverejnené na webovom sidle Komisie a informacie boli pouzZité ako vstupy pre spravu
Komisie o vykondvani a najlepsich postupoch vnutrostatnych politik verejného
obstaravania na vnuitornom trhu uverejnentd v maji 2021%.

Zistili sme, Ze sprava Komisie obsahuje len vSeobecny opis situdcie v oblasti
verejného obstaravania v EU a neposkytuje Ziadne konkrétne ani podrobné informécie
o situdcii v oblasti hospodarskej sutaze v ¢lenskych statoch alebo hospodarskych
odvetviach, ani o rozsahu, v akom sa dosiahli strategické ciele reformy z roku 2014.
Podla Komisie to bolo sp6sobené obmedzenymi kvantitativnymi informaciami, ktoré
zodpovedné vnutrostatne organy poskytli vo svojich monitorovacich spravach. Zistili
sme tiez, Ze spravy Clenskych Statov o verejnom obstaravani nie su jednotné, pokial ide
0 sposob vykazovania Udajov.

Udaje v TED este nie st dostato¢ne Gplné a presné

Chybajuce hodnoty zostavaju problémom

Z nasej analyzy vyplynulo, Ze Uplnost Gdajov v TED zostava hlavnym problémom,
a to aj napriek podstatnému zlepSeniu od roku 2011. V sucasnosti v priblizne 30 %
zakaziek chybaju hodnoty, ¢o je Udaj od roku 2017 vo vSeobecnosti nezmeneny (pozri
ilustraciu 12).

18 Webova strdnka GR GROW o spravach o jednotlivych krajinach a informacidch o krajinach
EU.

19 Sprava Komisie ,Vykondvanie a najlepsie postupy vnutro$tatnych politik verejného
obstardvania na vnutornom trhu”.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-reports-and-information-eu-countries_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0245
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llustracia 12 — Vyvoj chybajtcich hodn6t v udajoch v TED
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Najcastejsie chybajucimi hodnotami su vnutrostatne registracné Cislo (viac nez
86 % postupov) a odhadovand hodnota zdkazky (viac nez 63 % postupov) (pozri
ilustraciu 13). Podla ustanoveni smernic o verejnom obstaravani a vykonavacich
nariadeni verejni obstardvatelia nemusia vyplnit ani jedno policko. Zistili sme tieZ, Ze sa
nezhromazduju daliie relevantné Gdaje, napriklad o pocte, dizke a vysledku odvolacich
konani, ktorymi sa napadaju rozhodnutia o zadani zakazky. Tieto Udaje su relevantné
pre analyzu verejného obstardvania.
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llustracia 13 — Hlavné polia v TED ovplyvnené chybajicimi hodnotami
v obdobi 2011 - 2021
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Nie vSetky udaje v TED su presné

Verejni obstardvatelia ¢lenskych Statov su zodpovedni za presnost a Uplnost
Udajov o obstardvani zadanych do databdzy TED. Pri preskimani celého obdobia 2011
— 2021 sme zistili, Ze presnost Udajov sa postupom ¢asu zlepsila, najmé po zavedeni
pravidiel validacie do databazy TED, ktoré sa uplatiuju pri spracivani vstupnych
formularov. Napriklad rozbalovacie zoznamy vopred vymedzenych poloziek namiesto
poli s volnym textom zlepsili konzistentnost Udajov (napr. tym, Ze sa zabranilo vloZeniu
kodu NUTS, ktory nezodpoveda nazvu zadanej krajiny) a doplnili sa varovné spravy,
aby sa zabranilo nespravnym zadaniam. Kvalita by sa mohla dalej zlepsit
prostrednictvom viacerych zabudovanych kontrol, ako aj spravy hlavnych Gdajov
pri zadavani, ¢im by sa zaroven znizilo administrativne zataZenie pouzivatelov.

Z nasej analyzy vsak tiez vyplynulo, Ze abnormdlne hodnoty zostavaju ¢astym
problémom. Nasli sme niekolko prikladov, napr. detské hracky a knihy z kniznice, kde
boli Udaje o hodnote zdkazky chybne zaznamenané vo vyske 9 999 999 999,99 EUR.
Zistili sme aj pocetné nezrovnalosti v Udajoch o zmenach zmludv, nespravnu klasifikaciu
zmliv a chyby v niektorych poliach (napr. kritéria na vyhodnotenie ponuk
a umiestnenie).



39

Chybajuca dohoda o pouzivani jedineéného identifikatora v celej EU

A napokon poznamenavame, Ze pre dodavatelov a verejnych obstardvatelov
neexistuje spolo¢ny jedinecny identifikator. To vytvara prekazku pre verejnych
obstaravatelov, pretoze to obmedzuje ich schopnost analyzovat obstaravanie
dodavatelom. PouzZivanie spolo¢ného jedinecného identifikatora by bolo prospesné
aj pre identifikaciu kone¢ného uzivatela vyhod, ¢im by sa ulahdila analyza nepriameho
cezhrani¢ného obstaravania. Dve iniciativy Komisie poskytuju mozné prostriedky
na riesenie tohto nedostatku (pozri ramcek 3). Poznamenavame, Zze medzi ¢lenskymi
Statmi neexistuje dohoda o tom, aky by mohol byt tento jedinec¢ny identifikator.
Moznostou by mohlo byt elDAS, dar z pridanej hodnoty alebo &islo EORI.

Ramcek 3

Iniciativy EU tykajuce sa jedineéného identifikatora pre dodavatelov
a verejnych obstaravatelov

Elektronicka identifikacia a doveryhodné sluzby pre elektronické transakcie
(elDAS)

Cielom nariadenia elDAS je vytvorit spolo¢ny pravny ramec v celej Eurdpe
na ulahcenie vyuzivania elektronickej identifikacie a doveryhodnych sluzieb
pre elektronické podpisy, pecate, Casové peciatky a dorucovacie sluzby

pre registrované zasielky.

elDAS bol zavedeny v roku 2016 s cielom nahradit predchadzajice nariadenia

o elektronickom podpise a elektronickej totoznosti. Jeho Gcelom je zvysit doveru
v elektronické transakcie zabezpecenim pravosti, integrity, dovernosti

a nespochybnitelnosti elektronickych dokumentov a sprav.

Cislo registracie a identifikacie hospodarskych subjektov (EORI)

Cislo EORI je registraéné a identifikaéné ¢&islo EU pre podniky, ktoré dovazaju alebo
vyvazaju tovar do EU alebo z nej. Kazdy podnik alebo jednotlivy hospodarsky
subjekt so sidlom v EU musi ziskat &islo EORI od svojho vnutrostatneho colného
organu.
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Prehlad vysledkov Komisie neposkytuje uceleny a spolahlivy pohlad
na stav verejného obstaravania

Obmedzeny obsah prehladu vysledkov jednotného trhu

V ramci nasho preskimania sme zistili niekolko nedostatkov v prehlade vysledkov
jednotného trhu, ktory vypracovala Komisia. Chybaju v nom konkrétne ukazovatele
vo viacerych oblastiach:

Regionalne a odvetvové rozdiely: postupy verejného obstaravania sa

v jednotlivych Clenskych Statoch, ale aj v rdmci ¢lenskych Statov lisia. Preto je
dolezité zohladnit regiondlne alebo odvetvové faktory, ¢o sa v siéasnej verzii
prehladu vysledkov nerobi. Takéto spresnenie by sa mohlo zaviest vzhladom

na to, Ze regionalne identifikatory (koddy NUTS) a sektorové identifikatory (kody
spolo¢ného slovnika obstardvania) sa zhromazduju a zaznamenavaju v databaze
TED.

Cezhraniéné verejné obstaravanie: hoci je mozné merat priame cezhrani¢né
vymeny, v pripade nepriamych cezhrani¢nych vymen to este nie je mozné. KedZe
vSak v databdaze TED neexistuje jedinecny identifikator pre hospodarske subjekty,
takéto transakcie nemozno identifikovat. Absencia takéhoto jedinecného
identifikatora je tieZ v rozpore s ur¢enim konecného skuto¢ného vlastnictva, ¢o by
bolo klu¢ovym aspektom pri zvySovani transparentnosti v prospech boja proti
podvodom a korupcii.

Strategické verejné obstaravanie: ani jeden z 12 ukazovatelov, ktoré su

v sUcasnosti v prehlade vysledkov, neposkytuje informacie o monitorovani
spolocenskych, environmentdlnych alebo inovaénych aspektov verejného
obstardvania.

Verejné obstaravanie s jednou ponukou: doplfujuce ukazovatele, ktoré
poskytuju dodatocny prehlad o Grovni hospodarskej sutaze, by boli k dispozicii,
ale nevyuZivaju sa. UZitocny by bol priemerny pocet uchadzacov na jednu éast
zakazky a priemerny pocet Casti na jednu zakazku. Poskytuju informacie o zaujme
o jednotlivé Casti zakazky a o velkosti, ako aj rozsahu a zlozitosti ponukanych
zakaziek.
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Informacie o postupoch verejného obstaravania financovanych z prostriedkov
EU: v prehlade vysledkov jednotného trhu v stiéasnosti chybaju konkrétne
ukazovatele tykajuce sa postupov verejného obstaravania financovanych

z prostriedkov EU. Ukazovatele merajuce tcinnost a efektivnost tychto
konkrétnych postupov by mohli zahfnat percentualny podiel finanénych
prostriedkov EU pridelenych na verejné obstaravanie, ¢as potrebny na zadanie
zékaziek a reakciu uchadzacov na vyzvy EU. Zahrnutie takychto ukazovatelov
do prehladu vysledkov by umoznilo porovnavat vykonnost vnatrostatnych
postupov a postupov EU a prispelo by k informovanej sprave veci verejnych.

Informdacie o odvolacich konaniach proti rozhodnutiam verejnych
obstaravatelov o zadani zakazky: prehlad vysledkov v sic¢asnosti neobsahuje
informacie o odvolacich konaniach zacatych neuspesnymi uchadzacmi, ktori
napadli rozhodnutia o zadani zakazky tykajuce sa postupov verejného
obstardavania, na ktorych sa zuéastnili, napriklad ich pocet, dizka a vysledok.

Okrem toho najnovsia verzia prehladu vysledkov aktualizovana pocas nasho
auditu (februar 2023) obsahuje len styri roky historickych udajov, zatial ¢o udaje
za dlhsie obdobie su k dispozicii a mohli by sa zahrnut. Tym sa obmedzuje moznost
identifikovat trendy.

Metodické zmeny sa nezverejiuju vidy transparentne

V rdmci nasho auditu sme tiez zistili, Ze Komisia neposkytuje informacie
o niektorych metodickych aspektoch, na ktorych su zaloZzené Udaje uvedené v prehlade
vysledkov jednotného trhu. Napriklad metody pouzité na vypocet ukazovatelov
ani odovodnenie prahovej hodnoty klasifikacie nie su transparentne zverejnené.
V tejto suvislosti si prehlad vysledkov jednotného trhu vyzaduje vacsiu
transparentnost.

Obsah prehladu vysledkov sa niekolkokrat zmenil. Komisia zacala v roku 2014
so Siestimi ukazovatelmi, ktoré sa v roku 2015 zvysili na devat a od roku 2017 ich je 12.
Najnovsia verzia uverejnena v roku 2023 ma novy oddiel s nazvom ,Ukazovatele
vykonnosti“. Tieto nové ukazovatele vsak nemeraju vykonnost verejného obstaravania
ako takého, ale skor aspekty transparentnosti.
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Dal$im prikladom je zloZeny ukazovatel, ktory sa pouzival do februara 2023
na zoradenie vykonnosti ¢lenskych statov vo verejnom obstaravani (pozri prilohu I).
Tento ukazovatel sa vypocital na zdklade 12 dalSich ukazovatelov, pri ktorych mali
miery ,verejné obstaravanie s jednou ponukou®, ,,Ziadna vyzva na predkladanie ponuk”
a ,uverejnenie” trojndsobnu vahu, zatial ¢o iné ukazovatele, ako je Gc¢ast MSP, mali len
tretinovu vahu. Vahy boli svojvolné a na webovom sidle sa nevysvetlili dévody,
na ktorych boli zalozené, ani dévod, preco boli zrusené.

Chybaju pokrocilé funkcie vykazovania

Poslednym nedostatkom v prehlade vysledkov jednotného trhu je nedostatok
pokrocilych prvkov vykazovania. PouZivatelské rozhranie neposkytuje interaktivne
grafy, export ani uzivatelmi definované filtre, na rozdiel od webového sidla
opentender.eu. Takéto prvky sa maju zahrnut do nadchddzajiceho datového priestoru
pre verejné obstaravanie (PPDS). Bude to jednotny portdl Udajov o verejnom
obstaravani, ktory ma Komisia v Umysle zaviest od roku 2024 na doplnenie databazy
TED a prehladu vysledkov jednotného trhu (pozri ramcek 4). Clenské $taty véak nebudu
povinné vymienat si Udaje prostrednictvom datového priestoru pre verejné
obstaravanie.

Ramcek 4
Datovy priestor pre verejné obstaravanie (PPDS)

V ozndmeni uverejnenom 16. marca 2023 Komisia oznamila spustenie datového
priestoru pre verejné obstardvanie (PPDS)?°. Tato nova IT infrastruktura je uréena
na prepojenie eurdpskych databaz vratane databazy verejného obstaravania TED
a vnutrostatnych suborov Udajov o verejnom obstaravani. Komisia bude od roku
2023 postupne zavadzat datovy priestor pre verejné obstaravanie a ocakava,

Ze bude plne funkény do roku 2025.

20 Novinky GR GROW ,,Public Procurement Data Space: Unlocking the wealth of EU public
procurement data in Europe".


https://opentender.eu/start
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/public-procurement-data-space-unlocking-wealth-eu-public-procurement-data-europe-2023-03-16_en
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A napokon sme preskimali opatrenia, ktoré Komisia prijala na identifikaciu
a riesenie zakladnych pri¢in poklesu hospodarskej sutaZze vo verejnom obstardvani od
roku 2011. Uskutocnili sme aj prieskum a rozhovory so zastupcami verejnych
obstaravatelov a verejnych organov zodpovednych za dohlad nad verejnym
obstaravanim s ciefom ziskat ich ndzory na opatrenia Komisie a stav verejného
obstaravania v ich krajinach.

Na urovni EU sa dostatoéne nezohladiuje pokles hospodarskej sutaze
vo verejnom obstaravani
Po reforme z roku 2014 sa monitorovanie zo strany Komisie zameriavalo skor

na spravnu a vCasnu transpoziciu smernic do vnutrostatneho prava nez na aspekty
hospodarskej sutaze

Monitorovacie ¢innosti Komisie sa spociatku zameriavali na transpoziciu smernic
o verejnom obstardvani z roku 2014 do vnutrostatneho prdva a na vsetky prijaté
opatrenia na presadzovanie prava. Dalsie opatrenia prijaté od nadobudnutia G¢innosti
smernic z roku 2014 spocivali vo vydani usmerneni o vykondvani verejného
obstaravania?.

Po monitorovani transpozicie smernic do vnutrostatneho prava Komisia zacala
dve viny postupov v pripade nesplnenia povinnosti’?. Prva vina v decembri 2016 sa
tykala neskorej transpozicie smernic 15 ¢lenskymi $tatmi?3. Druhd vina prebiehala
niekolko rokov a tykala sa vnutrostatnych pravnych predpisov 16 ¢lenskych statov,
ktoré smernice nedodrZiavali.

Zaznamenali sme, Ze pocas transpozicného obdobia sa Komisia dostatocne
nezameriavala na iniciativy na zlepSenie informovanosti, ktoré by viedli k zvySeniu
hospodarskej sutaze, pomeru medzi kvalitou a cenou a efektivnosti. Komisia konkrétne
nepouZila dostupné udaje cielene na identifikaciu zakladnych pri¢in obmedzenej
hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani v EU a ¢lenskych $tatoch a systematicky
nezaviedla zmierfiujuce opatrenia (pozri bod 104).

21 Webovd stranka GR GROW o verejnom obstaréavani.
22 Webové sidlo Komisie o postupoch v pripade nesplnenia povinnosti .

23 Spréava Eurdpskej komisie o poruseniach pravnych predpisov z decembra 2016.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/screen/home
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/MEMO_16_4211
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Komisia iniciovala niekolko opatreni uvedenych v jej stratégii z roku 2017, ale len
malo z nich sa zaobera prekazkami hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani

Hoci vacsina ¢lenskych Statov uz dokondila transpoziciu smernic
do vnutrostatneho prava, Komisia uverejnila stratégiu verejného obstaravania
s ndzvom ,Za fungujlce a prinosné verejné obstardvanie v Eurdpe“?“. V stratégii sa
uvadza, Ze ,,zdkladom verejného obstaravania je otvorena hospodarska sutaz s cieflom
dosiahnut ¢o najefektivnejsie vyuZitie verejnych finanénych prostriedkov”, a uznava sa,
Ze tento ,sutazny prvok bud nie je pritomny, alebo straca na intenzite“?°. V tejto
stratégii’® sa Komisia zaviazala spolupracovat s orgdnmi verejného obstaravania
v ¢lenskych Statoch, poskytovat dalSiu podporu na zjednodusenie a zefektivnenie
obstaravania a presadzovat svoje vlastné politiky presadzovania.

V stratégii sa identifikovalo Sest oblasti, v ktorych by sa mohli prijat opatrenia
s ciefom pomact ¢lenskym statom dosiahnut lepsie vysledky ich postupov verejného
obstaravania. Vacsina navrhov ma tiez potencial zvysit hospodarsku sutaz (pozri
ramcek 5).

24 COM(2017) 0572 ,,Za fungujuce a prinosné verejné obstaravanie v Eurdpe”.
% Tamze.

%6 Tamze.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612
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Ramcek 5

Navrhované opatrenia na dosiahnutie lepSich vysledkov verejného
obstaravania

Komisia vo svojej stratégii z roku 2017 identifikovala tychto Sest oblasti, v ktorych
by sa opatrenia mohli zac¢at do konca roka 2018:

— Oblast 1: Podpora vacSieho uplatriovania strategického verejného
obstaravania a uplatnovanie cieleného pristupu k niektorym prioritnym
sektorom,

— Oblast 2: Profesionalizacia verejnych kupujucich,

— Oblast 3: Zlepsenie pristupu na trhy verejného obstaravania,

— Oblast 4: Zvysovanie transparentnosti, integrity a kvality udajov,

— Oblast 5: Urychlenie digitalnej transformacie verejného obstaravania,

— Oblast 6: Spolupraca s cielom spoloéného obstaravania.

Odvtedy Cinnosti Komisie v oblasti verejného obstaravania zahfnali pracovné
skupiny pre konkrétne témy (napr. elektronické obstaravanie), organizovanie Skoleni
a vydavanie publikdcii?’ o postupoch verejného obstardvania a konkrétnych témach od
inovacného obstaravania aZ po potreby MSP v oblasti verejného obstaravania. Komisia
okrem toho vykonala Studie v spolupraci s externymi poradcami.

Zistili sme, Ze v lehote do roku 2018 bolo dokoncenych len velmi malo opatreni
na posilnenie verejného obstaravania. Okrem toho sme zistili, Ze tieto opatrenia boli
Casto roztrieStené a nesystematické. Najnovsie sme zaznamenali vyznamné zvySenie
¢innosti. Po zacati tohto auditu sa zacalo niekolko projektov, najma platforma
komunity verejnych kupujucich (pozri ramcek 6).

27 Webovd stranka GR GROW o verejnom obstarévani.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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Ramcek 6
,Big Buyers Working Together” (Velki kupujtci pracuju spolocne)

Tento projekt’® spustila Komisia s ciefom podporit spolupracu medzi verejnymi
obstaravatelmi so silnou kipnou silou a podporit SirSie vyuZivanie strategického
verejného obstardvania na inovacné a udrzatelné rieSenia. Spolupracou

a zdruzovanim svojich zdrojov m6zu mesta, centralne obstaravacie organizacie

a ini hlavni verejni obstaravatelia maximalizovat svoju trhovd silu a vplyv. Na tejto
platforme sa vytvara 10 ,,oblasti praxe®, z ktorych kazda je venovana nakupu
konkrétneho vyrobku, diela alebo sluzby, kde je potrebna eurépska spolupraca.

Nedostatoéna pozornost venovana zakladnym pri¢indm obmedzenej
hospodarskej sutaZe na vnutrostatnej urovni

Z prieskumu a rozhovorov vyplyva, Ze ¢lenské staty zamerali svoju pozornost
najma na dodrziavanie pravidiel verejného obstaravania, a nie na vykonnost.
Z vysledkov nasho prieskumu vyplyva, Ze informovanost ¢lenskych statov o otazkach
hospodarskej sutaze bola obmedzena. Priblizne tretina respondentov prieskumu
nevedela o Casti prehladu vysledkov, v ktorej sa monitoruje verejné obstaravanie. Len
61 % respondentov potvrdilo, Ze pouZilo ukazovatel verejného obstaravania s jednou
ponukou, zatial ¢o menej nez 55 % respondentov odpovedalo, Ze pouziva ukazovatel
»Z2iadna vyzva na predkladanie ponuk“. 23 % respondentov zastdva nazor, Ze verejné
obstaravanie s jednou ponukou ma obmedzeny vyznam alebo nemali Ziadny nazor,
zatial ¢o 27 % respondentov si to isté myslelo o ukazovateli ,Ziadna vyzva
na predkladanie ponuk”.

Celkovo sme zistili len mdlo Cinnosti, ktoré ¢lenské staty vyuZili na rieSenie
prekazok hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani na vnutrostatnej Urovni (pozri
ramcek 7). Napriek tomu vSak celkovo chyba informovanost o hospodarskej sutazi
a hodnote za vynaloZené prostriedky. Konkrétne viaceri respondenti a polovica
respondentov prieskumu nepovazovali navrh postupov verejného obstaravania a jeho
vplyv na hospodarsku sutaz za problém, pokial boli dodrzané prislusné pravidla.

2 Webovd stranka Komisie o komunite verejnych kupujucich.


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/about/big-buyers-working-together
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Niekol'ko faktorov, ktoré ovplyvnuju hospodarsku sutaz, zistenych pocas
auditu

Na dobrom navrhu postupov verejného obstaravania zalezi

Prilis restriktivne podmienky Ucasti alebo technické poZiadavky mézu obmedzit
pocet spoloénosti, ktoré sa mozu zucastnit na postupe verejného obstaravania, alebo
vyrobkov, ktoré mozno kupit. Viac nez 40 % respondentov nasho prieskumu
identifikovalo restriktivne kritéria alebo poziadavky ako dovody, ktoré prispeli
k verejnému obstaravaniu s jednou ponukou. Zaroven len priblizne tretina
respondentov zastavala nazor, Ze sa tieto vyzvy tykaju ich krajiny.

PouZivanie prisposobenych technickych Specifikacii moze narusit hospodarsku
sutaz tym, Ze zvyhodnuje konkrétnu spoloc¢nost. Niektoré ¢lenské Staty (Dansko,
Luxembursko a Pol'sko) vSak uviedli osobitné situdcie v oblasti obstaravania, ako je
nakup zdravotnickeho vybavenia alebo osobitnych dopravnych sluzieb, v ktorych su
podrobné technické Specifikacie kii¢ovou poziadavkou na zabezpecenie uc¢inného
verejného obstaravania.

Koncentracia trhu ma za nasledok mensiu hospodarsku sutaz vo verejnom
obstaravani

Podla zastupcov ¢lenskych statov je dalsSim kfu¢ovym faktorom koncentracia trhu,
t. j. skuto¢nost, Ze ak na konkrétnom trhu sutazi len obmedzeny pocet spoloénosti,
hospodarska sutaz je nizka. To bolo zd6raznené v odpovediach v ramci prieskumu, ako
aj pocas rozhovorov. Takmer polovica respondentov nasho prieskumu zastavala nazor,
Ze obmedzené hospodarske trhy aspon Ciastocne vysvetluju verejné obstaravanie
s jednou ponukou, a 45 % sa domnievalo, Ze takéto trhy tiez vysvetluju vysoku Uroven
rokovacich konani a zadania zakaziek bez vyzvy na predkladanie ponuk.

Koncentracia trhu do znacnej miery zavisi od hospodarskeho odvetvia a podrobna
sektorova analyza by mohla poskytnut dalsie poznatky. Z ¢lenskych $tatov, s ktorymi sa
uskutocnili rozhovory, len Polsko a Madarsko iniciovali Studie na tuto tému. V pripade
Madarska sa o to poziadalo v rdmci planu obnovy a odolnosti a vyZadovalo sa to
v ramci postupu podmienenosti pravnym Statom, ktory sa zacal proti nemu. Tieto
Studie prebiehali, a preto v ¢ase konania auditu neboli k dispozicii.
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Komisia uverejnila $tudiu o koncentracidch na trhu?’, ktora sltZila ako zaklad
pre prehlad o politike Generalneho riaditelstva pre hospodarsku sutaz>°. Studia
potvrdila rastuci trend koncentracie trhu vo vsetkych odvetviach priemyslu a sluzieb
pocas skimaného obdobia, ktory sa zhoduje s podobnymi globalnymi trendmi podfa
publikacii Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj.

Nedostato¢na administrativna kapacita méZze mat negativny vplyv na hospodarsku
sutaz vo verejnom obstaravani

Ako sa uvadza v bodoch 48 — 56, postupy verejného obstaravania sa po reforme
z roku 2014 nestali flexibilnejsimi ani jednoduchsimi, administrativna zataz je stéle
vysoka, postupy st zdfhavé a dochadza k oneskoreniu platieb, ¢o vetko spdsobuje
potencidlnym uchadzacom naklady, ktoré prevysuju naklady, ktoré im vzniknu
pri sutazi o zakazky v sikromnom sektore. Komisia zastava nazor, Ze verejné
a sukromné obstaravanie nie je porovnatelné, kedZe poziadavky nie su rovnakeé,
t. j. verejné obstaravanie sa netyka len verejnych vydavkov, ale aj vytvarania hodnoty
pre verejnost.

Viac nez polovica respondentov prieskumu zastava nazor, Ze nedostatok
administrativnych kapacit by mohol mat negativny vplyv na Uroven hospodarskej
sutaZze. Tento pocet sa zvysil na 71 % v pripade respondentov pracujicich
na administrativnych poziciach. Zdoraznili vSeobecné obmedzenia znalosti
a nedostatok zamestnancov kvalifikovanych na pripravu a vedenie postupov, ktoré by
zvysili hospodarsku sutaz. Pokial ide o cezhrani¢né vymeny, zastupcovia ¢lenskych
Statov oznacili jazykové znalosti za hlavnu prekazku pre zahrani¢né spolo¢nosti
na predloZenie ponuky v inej krajine.

29 Koltay, Gabor and Lorincz, Szabolcs and Valletti, Tommaso M., Concentration and
Competition: Evidence from Europe and Implications for Policy (2022). Pracovny dokument
CESifo €. 9640, k dispozicii na stranke SSRN: https://ssrn.com/abstract=4069206.

30 Komisia, Competition policy brief: Industry concentration and competition policy, vydanie
2021/02, november 2021.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4069206
https://ssrn.com/abstract=4069206
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/Competition%20Policy%20Brief%202-2021_Industry%20concentration%20and%20competition%20policy.pdf
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Respondenti nasho prieskumu takisto uviedli, Ze nedostato¢na administrativna
kapacita bola ¢asto problémom aj pre uchadzacov, najma pre MSP s obmedzenym
po¢tom administrativnych pracovnikov a malym know-how. Zlozité, zdihavé a nakladné
postupy obstaravania nie st pre spolo¢nosti, najma pre MSP, atraktivne. Dal$im
faktorom, ktory zvysSuje zloZitost a zvysuje administrativnu zataz, je rozmanitost
platforiem verejného obstaravania. Komplikuje to aj zostavovanie Uplnych
a konzistentnych Udajov zo vsetkych ¢lenskych statov.

Z nasich rozhovorov vyplynulo, Ze oneskorenia platieb boli vnimané ako
Ciasto€né zniZujuce atraktivnost verejného obstardvania; to sa lisilo v zavislosti od
prislusnej krajiny, Urovne dovery v jej verejny sektor a jej hospodarske;j sily. Smernice
o verejnom obstardvani zaroven nereguluju oneskorenia platieb.

Rozptylené zmiernujuce opatrenia na znizenie prekazok hospodarskej
sutaZe vo verejnom obstaravani

Zmiernujuce opatrenia, napriklad pokial ide o koordinaciu a dialég, boli
obmedzené. Vymena osvedcenych postupov a SirSie vyuzivanie individualnych rieseni
by mohli viest k zjednoduseniu a zlepseniu postupov, zvyseniu atraktivnosti verejnych
zdkaziek, a tym k vacsej hospodarskej sutazi vo verejnom obstardvani. Komisia by ako
organ dohladu nad verejnym obstaravanim EU mohla vykondvat silnej$iu koordinaénu
Ulohu. Niektoré ¢lenské Staty v nasich rozhovoroch uviedli, Ze by im prospela vacésia
koordinacia v podobe usmerneni a pravnych predpisov o verejnom obstaravani, ktoré
nie s smernicami.

V stratégii z roku 2017 (pozri bod 86) sa navrhlo, aby sa prislusné vybory
Parlamentu a Rady pre konkurencieschopnost stali férom pre prebiehajucu politickd
diskusiu o verejnom obstaravani v ¢lenskych Statoch, ktord by mohla mat aj formu
dobrovolného strukturovaného dialégu v sulade s procesom eurépskeho semestra.
Nase rozhovory s ¢lenskymi statmi nepotvrdili existenciu takéhoto Struktdrovaného
dialdgu.

V kontexte eurdpskeho semestra Komisia vypracuva vyrocné spravy
o jednotlivych krajinach, v ktorych sa okrem iného posudzuje fungovanie
vnutrostatnych trhov verejného obstaravania ako hnacej sily jednotného trhu. Na
tomto zdklade moze Komisia navrhnut Rade odporucania pre jednotlivé krajiny.
Osobitny aspekt hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani vsak nebol Gstrednym
prvkom celkovych hodnoteni Komisie.
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Dostupné udaje by umoznili dalSiu analyzu vykonnostnych aspektov verejného
obstaravania na ucely identifikacie zakladnych pri¢in nedostato¢nej vykonnosti
a posilnenia zmierfujucich opatreni zameranych na podporu verejnej sutaze. Tieto
analyzy sa vSak zatial nevykonali ani na eurdpskej urovni, ani v ¢lenskych statoch.
Okrem toho niekolko zmiernujucich opatreni prijatych Komisiou alebo v ¢lenskych
Statoch nebolo navrhnutych na zédklade néleZitej analyzy problémov s vykonnostou
identifikovanych vo verejnom obstaravani a zacalo sa nekoordinovane.

Identifikovali sme iniciativy na profesionalizaciu verejného obstardvania
a vymenu prislusnych odbornych znalosti na vnutrostatnej urovni, napriklad na zaklade
Strukturovaného dialégu s Komisiou v kontexte rokovani o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti (pozri ramcek 7).

Ramcek 7
Iniciativy na profesionalizaciu verejného obstaravania

V Chorvatsku bol zriadeny povinny systém certifikacie verejného obstardvania.
Vsetky postupy verejného obstaravania musi vykonat tim s aspori jednym
certifikovanym ¢lenom. Certifikacia sa udeluje po dokladnej odbornej priprave,
ktord sa ponuka vSetkym Statnym zamestnancom a je dostupna aj pre ucastnikov
zo sukromného sektora.

Polsko onedlho vyda osobitné usmernenia o Specifikach verejného obstaravania
v susednych krajinach. Polskym spolo¢nostiam to umoZni zicastrovat sa vacsieho
poctu verejnych obstaravani v zahranici.

Viaceré clenské staty (Chorvatsko, Madarsko, Taliansko, Rumunsko, Slovensko
a Grécko) maju v umysle v rdmci svojich prislusnych planov obnovy a odolnosti
vyuZit finanéné prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
aby zlepsili svoje administrativne postupy verejného obstaravania, napr.
digitalizaciou verejného obstaravania, modernizaciou existujucich systémov,
zavedenim programov odbornej pripravy atd.

Komisia uznala potrebu posilnit dialég o verejnom obstaravani a GR GROW
planuje zacat v roku 2023 novu iniciativu pre kazdy ¢lensky stat. Bude to pre Komisiu
prilezitost, aby zohravala koordina¢nu dlohu pri Sireni osved¢enych postupov
verejného obstaravania identifikovanych ¢lenskymi Statmi a aby spolu s nimi
vypracovala akény plan na identifikaciu a zmiernenie zakladnych pricin slabej
vykonnosti verejného obstaravania, ktory sa zameria na zvysenie hospodarskej sutaze.
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A napokon, Komisia zacala poskytovat ¢lenskym Statom technicki podporu
prostrednictvom programu na podporu Strukturalnych reforiem a jeho nastupcu
Nastroja technickej podpory s ciefom poméct zlepsit ich systémy verejného
obstardvania. Na obdobie 2017 — 2023 sa Komisia dohodla na financovani 32 projektov
reformy verejného obstaravania v 14 ¢lenskych $tatoch>'. Jedendast z nich je
dokoncenych, 14 stale prebieha, jeden sa pripravuje a Sest eSte nezacalo.

1 Belgicko, Estdnsko, irsko, Grécko, Spanielsko, Francuzsko, Chorvatsko, Litva, Madarsko,
Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.
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Zavery a odporucania

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze Groven hospodarskej sutaze v pripade
verejnych zakaziek na dodanie prac, tovaru a sluzieb sa za poslednych 10 rokov
na jednotnom trhu EU zniZila. Nie je dostatoénd informovanost o hospodarskej sutazi,
ktora je hlavnym predpokladom obstardvania s najvyhodnejsim pomerom medzi
kvalitou a cenou. Komisia a ¢lenské Staty systematicky nevyuzivali dostupné udaje
na identifikaciu zakladnych pricin obmedzenej hospodarskej sitaze vo verejnom
obstaravani a prijali len rozptylené opatrenia na znizenie prekazok.

V roku 2021 zostavaju vo vacsine ¢lenskych statov neuspokojivé tri kfucové
ukazovatele na meranie hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani (,ziadne vyzvy
na predkladanie ponuk”, ,jediny uchadzac”, ,pocet uchadzacov”). Priame zadanie
zakaziek predstavovalo priblizne 16 % vSetkych postupov verejného obstaravania
na jednotnom trhu (pozri body 31 — 33).

Viac nez 40 % vsetkych zakaziek bolo zadanych v rdmci postupov, v ktorych bol
len jeden uchadzad. Z nasej analyzy udajov takisto vyplyva, Ze verejné obstaravanie
s jednou ponukou sa v €lenskych $tatoch EU27 v rokoch 2011 a7 2021 takmer
zdvojnasobilo a Ze pocet uchadzacov na jeden postup sa znizil takmer o polovicu (pozri
body 35 — 36).

Vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi a medzi jednotlivymi
regionmi naznacuju, Ze verejni obstaravatelia v ¢lenskych Statoch uplatiiuju réznorodé
pristupy k svojim postupom obstardvania. Okrem toho sme v pripade tychto
ukazovatelov zistili aj réznorodost medzi hospodarskymi odvetviami, pokial ide
o podiel verejného obstaravania a vyvoj ukazovatelov za poslednych 10 rokov (pozri
body 34, 37 — 39).

Analyzovali sme aj dalSie aspekty vykonnosti verejného obstaravania
na jednotnom trhu EU, napriklad priame cezhrani¢né obstaravania, ktoré zostavaju
na obmedzenej Urovni 5 % vSetkych verejnych zédkaziek. Absencia dostatocnej
hospodarskej sutaze moze mat vplyv aj na ceny verejného obstaravania a vytvarat
naklady. KedZe Komisia nemonitoruje Gdaje o cenach, nie je jasné, do akej miery uz
mal trend klesajucej hospodarskej sutaze vplyv na naklady na verejné prace, tovar
a sluzby (pozri body 41 — 46).
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Cielom reformy smernic z roku 2014 bolo zjednodusit a spruznit verejné
obstaravanie, zvysit transparentnost postupov, zarucit lahsi pristup pre MSP
a strategické vyuZivanie verejného obstaravania na podporu cielov politiky EU. Z nadej
analyzy udajov vyplynulo, Ze reforma z roku 2014 zatial neviedla k vyznamnému
zlepsSeniu spb6sobu, akym verejni obstaravatelia vykondvaju verejné obstaravanie.
Pokial'ide o zjednodusenie, nezistili sme vyrazné zlepSenie atraktivnosti verejnych
zakaziek. Priemerné trvanie postupov verejného obstaravania sa od roku 2011 zvysilo
o polovicu. Iniciativy, ako je jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie
a elektronické formulare, si dokazom usilia Komisie o zjednodusenie postupov
verejného obstaravania a zniZenie suvisiacej administrativnej zataze, ale ich vplyv sa
eSte musi preukazat. Ak maju mat takéto iniciativy vplyv, musia sa prijat
vo vSeobecnosti. To si vyZaduje nepretrziti podporu zo strany Komisie (pozri body
48 - 56).

Takisto sme dospeli k zaveru, Ze ostatné ciele este neboli dosiahnuté, kedze
z nasej analyzy vyplyva, Ze miera uverejniiovania, ako aj Ucast malych a strednych
podnikov na verejnom obstardvani zostali pocas kontrolovaného obdobia
neuspokojivé. Podpora strategického obstaravania s cieflom podporit vacsie
zohladriovanie environmentalnych, socidlnych alebo inovacnych aspektov mala
celkovo obmedzeny vplyv, podiel postupov, pri ktorych sa pouzivaju iné kritéria
na vyhodnotenie ponuk, ako je cena, je napriek reforme z roku 2014 velmi obmedzeny.
Niektoré ciele reformy smernic z roku 2014 sa nezameriavaju na hospodarsku sutaz,
niekedy su s nou dokonca v konflikte a rozne aspekty vykonnosti verejného
obstaravania sa nemeraju (pozri body 57 — 66).

Komisia by mala zacat proces s cielom:

a) formulovat a priorizovat menej, ale jasnejsich a meratelnych cielov;

b) zvazit, &i by sa strategické ciele politik EU mali dosiahnut prostrednictvom:
strategickych poziadaviek na postupy verejného obstaravania alebo skor
dalSou regulaciou Specifikacii prac, tovarov a sluZieb.

Cielovy datum vykonania: polovica roka 2025
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Pokial ide o monitorovacie nastroje Komisie, dospeli sme k zaveru, Ze existuju
mnohé nedostatky, ktoré obmedzuju ich uZito¢nost pri monitorovani stavu verejného
obstaravania v ¢lenskych Statoch, regiénoch a hospodarskych odvetviach. Kvalita
Udajov v databdze TED sa zlepsila, ale hlavnym problémom zostava ich Uplnost.
Spolo¢ny jedineény identifikator by mohol zlepsit uzito¢nost databazy TED
pri monitorovani. Zistili sme tiez, Zze sa nezhromazduju vsetky relevantné udaje. Kedze
za zadavanie Udajov do databazy TED su zodpovedni len verejni obstaravatelia, je o to
doélezitejsie, aby sa zaviazali zabezpecit a dbali na Uplnost a presnost udajov
o obstaravani. Malo by sa to podporovat a pozorne monitorovat (pozri body 71 — 75).

Komisia by mala:

a) dalej zlepSovat spolahlivost a Uplnost Udajov v databaze TED, najma
presadzovanim vyuzivania dodatoénych vstupnych poli a zabudovanych kontrol
pri zadavani Udajov;

b) zhromaZdovat dodato¢né relevantné monitorovacie Udaje z doplnkovych zdrojov,
ako je datovy priestor pre verejné obstaravanie, s cielom prispiet k ukazovatelom
monitorovania (tieto Gdaje by mali zahfnat jedine¢né identifikatory
pre doddavatelov, konecnych uZivatelov vyhod a verejnych obstaravatelov a, ak su
k dispozicii, informacie o odvolacich postupoch netuspesnych uchadzacov);

c) vyuzivat datovy priestor pre verejné obstaravanie na monitorovanie kvality idajov
poskytovanych prostrednictvom elektronickych formularov a uverejnenych
v databaze TED;

d) pozadovat od ¢lenskych Statov, aby vo svojich monitorovacich spravach
o verejnom obstardvani poskytovali UpIné a presné udaje konzistentnym
spOosobom.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2025
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Sprava Komisie o vykondvani verejného obstaravania obsahuje len vSseobecny

opis situacie v oblasti verejného obstardvania. Zistili sme tiez, Ze v prehlade vysledkov

jednotného trhu chybaju niektoré hodnotné ukazovatele (najma preto, Ze verejni
obstaravatelia neposielaju podkladové udaje na uverejnenie v databaze TED)

a ze niektoré metodické aspekty sa nezverejniuju. A napokon neumoziuje nalezitu
analyzu trendov a chybaju v nej pokrocilé prvky vykazovania (pozri body 68 — 70 a
76 — 81).

Komisia by mala:

a) zosuladit rozsah prehladu vysledkov jednotného trhu s cielmi smernic, najma
zahrnutim dodato¢nych ukazovatelov, napr. tykajucich sa cezhrani¢ného
a strategického obstaravania;

b) ukazat viacro¢né trendy v hospodarskej sutazi vo verejnom obstaravani na Urovni

EU, ¢lenskych $tatov a hospodarskych odvetvi;

c) vcas zverejnovat svoje definicie ukazovatelov a metddy vypoctu (a akékolvek ich

zmeny);

d) zaviest pokrocilé funkcie vykazovania, ktoré umoznia dalSie skimanie Gdajov
o verejnom obstaravani;

e) zverejiiovat informacie o odvolacich konaniach zac¢atych nedspesnymi
uchadzaémi;

f)  zahrnat do svojich sprav o hospodarskej sutazi v ¢lenskych Statoch, regionoch
a hospodarskych odvetviach informacie na zaklade kltd¢ovych ukazovatelov
vykonnosti;

g) preskimat nové spdsoby monitorovania cien verejného obstaravania v EU
a Clenskych statoch.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2025
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Dospeli sme k zaveru, Ze Komisia doteraz dostato¢ne nezohladnila pokles
hospodarskej sutaZe vo verejnom obstaravani. Od prijatia smernic z roku 2014 sa
Komisia zameriavala najma na ich transpoziciu do vnutrostatneho prava
a na dodrziavanie pravidiel, ale nie na systematické monitorovanie vykonu verejného
obstaravania prostrednictvom dostupnych tUdajov. V dosledku toho neboli
systematicky identifikované ani rieSené zakladné priciny slabej vykonnosti. Komisia
v stlade so svojou stratégiou z roku 2017 iniciovala niekolko opatreni s cieflom poméct
¢lenskym statom dosiahnut lepsie vysledky v ich postupoch verejného obstaravania,
ale aj tieto opatrenia riesia pokles hospodarskej sutaze. Komisia vykonavala svoju
stratégiu z roku 2017 pomaly a len neddvno zacala realizovat vyznamné opatrenia.
Komisia nevyuZzila ani proces eurdpskeho semestra dostato¢ne ucinne na zvysenie
informovanosti o zniZzeni hospodarskej sutaze (pozri body 83 — 89, 103).

Na urovni ¢lenskych statov sme nasli malo iniciativ na identifikaciu zakladnych
pri¢in obmedzenej hospodarskej sitaze vo verejnom obstaravani. Clenské $taty tie?
zamerali svoju pozornost najma na dodrZiavanie pravidiel verejného obstaravania,

a nie na vykonnost. Verejni obstaravatelia nepovazovali navrh postupov verejného
obstaravania a jeho vplyv na hospodarsku sutaz za problém, pokial boli dodrzané
prislusné pravidla.

Nasou auditorskou pracou sme odhalili dolezité faktory, ktoré su pric¢inou
poklesu hospodarskej sutaze, ako je koncentracia trhu a obmedzena atraktivnost
verejného obstaravania pre spolo¢nosti, napriklad z dévodu dizky postupov, prilis
obmedzujucich podmienok ucasti, technickych poziadaviek a nedostatocnej
administrativnej kapacity. Potrebnd je dal$ia hibkova analyza (pozri body 90 — 100).

Pokial ide o koordinaciu a dialég, opatrenia Komisie boli obmedzené. Vymena
osvedcenych postupov a SirsSie vyuZivanie individualnych rieseni by mohli viest
k zjednoduseniu a zlepSeniu postupov, a tym k viacsej hospodarskej sutazi vo verejnom
obstaravani v ramci EU. Vzhladom na svoju funkciu dohladu nad verejnym
obstaravanim v EU by Komisia mohla vykonavat silnejsiu koordina¢nu tlohu (pozri
body 101 — 107).
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Na zaklade vysledkov nasho auditu a v spolupraci s ¢lenskymi statmi by Komisia
mala podrobnejsie analyzovat zadkladné priciny nedostatocnej hospodarskej
sttaze vo verejnom obstardvani na Grovni EU, ¢lenskych $tatov, regidnov

a pripadne hospodarskych odvetvi.

V zdvislosti od vysledku tejto analyzy by Komisia mala predloZit opatrenia
na prekonanie hlavnych prekazok hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani,
pricom by mala riesit kli¢ové obavy verejnych obstaravatelov, napr.:

znizit akukolvek zbytocnd administrativnu zataz,

podporovat rozvoj ucinnych postupov, najma pokial ide o vyber podmienok tGcasti
a kritérii na vyhodnotenie ponuk,

posilnit administrativne kapacity,
podporovat vymenu osvedcenych postupov,

ulahdit cezhranicné obstaravanie centralizaciou informdcii o konkrétnych
¢lenskych statoch a vyuzivanim umelej inteligencie na prekonanie jazykovych
bariér,

zatraktivnit verejné zakazky pre spoloc¢nosti, najma pre MSP.

Mohlo by to mat podobu akéného planu pre celd EU.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2025

Tuto spravu prijala komora I, ktorej predseda Annemie Turtelboom, ¢lenka Dvora

auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dfa 25. oktébra 2023.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Priloha | — Ukazovatele prehladu vysledkov jednotného trhu

Ukazovatel

(vaha ukazovatelov
do februara 2023)

€o sa nim meria

Zlozeny ukazovatel

Vykonnost verejného
obstardvania

Tento zloZeny ukazovatel sa vypocita na zaklade 12
ukazovatelov uvedenych nizsie. Jeho cielom je poskytnut
celkové posudenie stavu verejného obstardvania.

Komisia prestala uverejriovat tento zloZeny ukazovatel
a vahy jednotlivych ukazovatelov vo februari 2023.

Ukazovatele s trojnasobnou vahou

1: Verejné
obstardvanie s jednou
ponukou

Podiel zadanych zakaziek, pri ktorych bol len jeden
uchadzac.

2: Ziadna vyzva
na predkladanie ponuk

Podiel postupov verejného obstaravania, ktoré boli
dohodnuté so spolo¢nostou bez vyzvy na predkladanie
ponuk.

3: Miera zverejiiovania

Hodnota verejného obstardvania propagovaného
v databaze TED ako podiel ndrodného HDP.

Jednoduché vazené ukazovatele

4: Kooperativne
obstardvanie

Podiel postupov verejného obstardvania s viac nez jednym
verejnym obstaravatelom.

rozhodovania

> Kriteria . Podiel zadanych zakaziek len preto, Ze ponuka bola
na vyhodnotenie N
y najnizsia.
ponuk
6: Rychlost

Priemerné trvanie rozhodovania.

Ukazovatele s tretinovou vahou

7: Dodavatelia MSP

Podiel dodavatelov, ktori su MSP.




8: Ponuky MSP

9: Postupy rozdelené
na Casti

10: Chybajuca vyzva
na predkladanie ponuk

11: Chybajuce
registracné cisla
predavajuceho

12: Chybajuce
registracné Cisla
kupujuceho
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Podiel ponuk MSP.

Podiel verejnych sutazi rozdelenych na casti.

Podiel zakaziek zadanych na zaklade vyzvy na predkladanie
ponuk, ktorej ndazov a podmienky boli nejasné.

Podiel postupov, ktoré neobsahovali registracné cislo
predavajuceho.

Podiel postupov, ktoré neobsahovali registracné cislo
kupujuceho.

Zdroj: Prehlad vysledkov jednotného trhu Komisie v oblasti verejného obstaravania.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
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Zdroje udajov

Nasa analyza vychadza z Udajov pochadzajucich z dvoch zdrojov: data.europa.eu a
Opentender.eu. Obe webové sidla ¢erpaju z platformy Tender Electronic Daily (TED).

Verejni obstaravatelia musia uverejriovat Udaje o vsetkych verejnych sutaziach, ktoré
presahuju prahové hodnoty EU, na portali TED. Tieto Udaje su zakédované bud priamo
v TED, alebo vo vnutrostatnych systémoch a potom sa automaticky nahraju do TED
prostrednictvom rozhrani. Udaje v TED st denne verejne dostupné vo formate XML.
Raz ro¢ne Komisia uverejriuje aj udaje TED v pouzivatelsky ustretovom formate (CSV)
na webovom sidle data.europa.eu: jeden subor CSV o oznameniach o vyhlaseni
verejného obstardvania a druhy o oznameniach o vysledku verejného obstaravania.
Komisia spracuva a kontroluje Udaje pred zverejnenim a potom ich pouZziva na vypocet
ukazovatelov vo svojom prehlade vysledkov jednotného trhu v oblasti verejného
obstaravania.

Udaje z TED sa takisto uverejiiuju dvakrat roéne na webovom sidle Opentender.eu

vo formate CSV, ale tieto Udaje sa spracuvaju inak ako Udaje na data.europa.eu

a zahfnaju vsetky udaje od roku 2011. Opentender.eu poskytuje uzivatelsky Ustretovu
platformu pre zainteresované strany na pristup k informdacidm o verejnom obstaravani,
ktoré pochdadzaju z databazy TED a vnutrostatnych platforiem verejného obstaravania.
Toto weboveé sidlo bolo poskytnuté v rdmci projektu DIGIWHIST (Digital Whistle-
blower) v roku 2018, ktory bol financovany z programu EU Horizont 2020 a zahffial
konzorcium Siestich partnerov z piatich ¢lenskych Statov, ktorého cielom bolo posilnit
transparentnost a spravodlivi hospodarsku sutaZz vo verejnom obstardvani v celej
Eurdpe. Opentender.eu poskytuje aj konsolidovany subor Udajov, v ktorom sa
zosuladuju oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania a ozndmenia o vysledku
verejného obstaravania (pozri ilustrdciu 14).


https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://opentender.eu/start
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
https://opentender.eu/start
https://data.europa.eu/data/datasets/ted-csv?locale=en
https://opentender.eu/start
https://digiwhist.eu/
https://opentender.eu/start

llustracia 14 — Zdroje udajov o verejnom obstaravani EU
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| | Formdt — XML subor
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Spristupniuje udaje TED Spristupnuje udaje TED
dvakrdt ro¢ne na raz ro¢ne na
opentender.eu data.europa.eu

Vystup: oznamenia o vyhlaseni Vystup: oznamenia o vyhlaseni verejného
verejného obstaravania a obstardvania a ozndmenia o vysledku
oznamenia o vysledku verejného verejného obstaravania uloZzené v dvoch
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L
Prehlad verejného obstaravania EDA

Formdty udajov:

Stbory XML (formdt suboru s rozsiritelnym znackovacim jazykom; extensible markup language)

Stbory CSV (formdt stiboru s hodnotami oddelenymi ciarkou; comma-separated value)

Zdroj: EDA.

Prehlad vysledkov jednotného trhu v
oblasti verejného obstaravania na
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Analyza udajov a vypocitané ukazovatele

Nasa analyza Udajov sa vztahuje na obdobie 2011 — 2021. Vykonali sme ju na zaklade
poctu postupov verejného obstaravania, a nie na zaklade ich hodnoty, kedZe
v databaze TED Casto chybaju udaje o hodnotach zakaziek.

Prepocitali sme ukazovatele pouzité v prehlade vysledkov jednotného trhu,
ale vypocitali sme aj dodato¢né ukazovatele. Vsetky ukazovatele su k dispozicii
za vsetkych 27 ¢lenskych Statov.

Najprv sme vypocitali pat ukazovatelov tykajucich sa postupov verejného
obstaravania:

— Ziadna vyzva na predkladanie ponuk alebo priame zadanie zdkazky: percentualny
podiel ponuk dohodnutych s hospodarskym subjektom bez vyzvy na predkladanie
ponuk. Tymto percentudlnym podielom sa meria podiel zdkaziek, pri ktorych sutaz
chyba (priame zadanie vopred vybranému hospodarskemu subjektu) alebo je
obmedzend (rokovacie konanie bez zverejnenia),

— di?ka rozhodovania: priemerny pocet dni, ktoré uplynuli medzi kone¢nym
terminom na prijatie ponuk a ddtumom zadania zakazky. Vynimocne dlhy alebo
kratky ¢as rozhodnutia by mohol naznadovat potencidlne problémy
s hospodarskou sutazou v ramci postupu verejného obstaravania,

—  kritérid na vyhodnotenie ponuk: podiel zakaziek zadanych len na zaklade
cenovych kritérii (najlacnejsia ponuka). Nadmerné spoliehanie sa na cenu by
mohlo naznacovat, Ze sa mohli uplatnit lepsie kritéria, takZze sa mohol uskutocnit
lepsSi ndakup. Na druhej strane pouzitie subjektivnych kvalitativnych kritérii mozno
zneuZzit na zvyhodnenie predbezne vybraného vitaza,

— dizka zverejnenia ozndmenia: priemerny pocet dni, ktoré uplynuli medzi
uverejnenim ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania a kone¢nym
terminom na prijatie ponuk. Prili$ kratke obdobie zverejnenia moze odradit
uchadzacov od pripravy primeranych ponuk, zatial ¢o kupujuci vopred neformalne
informuje zvyhodneného uchadzaca o tejto prileZitosti. Pripadne moze byt
obdobie zverejnenia dlhé z dévodu pravnych ndmietok, ktoré tiez mézu
signalizovat rizika korupcie,

— typ neverejnej sutaze: podiel zakaziek zadanych bez zverejnenie postupu
verejného obstaravania.

Posledné dva z vyssie uvedenych ukazovatelov nie su k dispozicii v prehlade vysledkov
jednotného trhu.
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Nasledne sme vypoditali pat ukazovatelov na meranie trovne hospodarskej sutaze
vo verejnom obstaravani (,ukazovatele hospodarskej sutaze”):

— verejné obstaravanie s jednou ponukou: podiel zakaziek, v pripade ktorych bol len
jeden uchadzac,

— pocet uchadzacov: priemerny pocet uchadzacov na jednu ¢ast,

— miestny dodavatel: podiel vitaznych uchddzacov zaregistrovany v tom istom
regione NUTS 2 ako verejny obstaravatel,

— novy vstup na trh: podiel doddvatelov v danom roku, trhu a regiéne, ktori boli
novym ucastnikom,

— koncentracia trhu: podiel hodnoty zakazky uchadzaca na celkovej hodnote
zakazky na danom trhu, lokalite a roku.

Ukazovatel verejné obstaravanie s jednou ponukou je jedinym z uvedenych
ukazovatelov, ktory je k dispozicii v prehlade vysledkov jednotného trhu.

Do nasej analyzy sme zahrnuli aj verejné zdkazky zadané prostrednictvom rokovacieho
konania bez uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania, pokial boli
zadané v databdze TED. Ide o zdkazky, ktoré sa podla smernic mozu zaddvat priamo
po rokovaniach (napr. v monopolnej situdcii). To sa lisi od pristupu Komisie

k ukazovatelom v prehlade vysledkov jednotného trhu.

Hodnoty ukazovatela verejné obstaravanie s jednou ponukou boli vypocitané

na regionalnej trovni (NUTS2) za 10 hospodarskych odvetvi: stavebnictvo, energetika,
inZinierske sluzby, financné sluzby, zdravotnicke sluzby, zdravotnicke vybavenie,
opravy, kanalizacné sluzby, dopravné zariadenia a dopravné sluzby. Tato uroven
informadcii nie je k dispozicii v prehlade vysledkov jednotného trhu.

Spracovanie Udajov

S cielom umoznit vypocet tychto ukazovatelov sme vykonali mnoho krokov
spracovania Udajov tykajucich sa udajov z TED. Konkrétne:

— rozsah zékaziek: ukazovatele nezahfnaju verejné sutaze na koncesiu a sociadlne
sluzby, zakazky v oblasti obrany, pretoze pévodne sa na ne smernica
nevztahovala. V pripade ramcovych dohéd sa uvadzaju len Gdaje tykajuce sa
druhej etapy zaddvania zakaziek,
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— ocCistenie udajov: pozostdva zo Standardizacie nazvov, typov postupov a adries,
zoskupovania publikacii suvisiacich s tou istou zakazkou, konverzie mien,
odstranovania extrémnych hodnét. Pokial ide o chybajuce alebo nezvycajné
hodnoty zékaziek, nahradzaju sa priemernou hodnotou zakazky.

Statistické modely

Pouzili sme aj dva r6zne Statistické modely na analyzu nasho suboru udajov na tieto
dva ucely, t. j. na posudenie, Ci:

— nadobudnutie ucinnosti reformy smernic z roku 2014 malo vplyv na ukazovatele,
ktorymi sa meria Uroven hospodarskej sutaze (,,posudenie smernice”),

— existovala korelacia medzi Urovriou verejného obstaravania s jednou ponukou
a ukazovatelmi tykajucimi sa postupov verejného obstaravania (,,scenar
politiky“).

Podrobna metodicka poznamka

Podrobna metodicka poznamka o nasej analyze udajov je dostupna v prehlade
verejného obstardvania EDA
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.


https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story
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Na ucely tohto auditu sme vytvorili prehlad EDA, ktory umoznuje interaktivne

preskiimanie nasho suboru Udajov, ako aj vizualizaciu trendov.

Prehlad je rozdeleny do 6smich zalozZiek:

Uvod: domovska stranka prehladu EDA, v ktorej sa struéne uvadza jeho ucel,

Ukazovatele prehladu vysledkov: prepocitanie ukazovatelov prehladu vysledkov

za obdobie 2011 — 2020 na zaklade otvorenych Udajov databazy TED, dostupnych
na data.europa.eu. Mozno vidiet aj trendy v tychto ukazovateloch v obdobi 2011
— 2020 (pozri ilustrdciu 15).

llustracia 15 — Ukazovatele prehladu vysledkov jednotného trhu
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Ukazovatele na meranie hospodarskej sutaze: ukazovatele, ktorymi sa meria

hospodarska sutaz vo verejnom obstaravani na zaklade otvorenych dat
Opentender.eu v obdobi 2011 — 2021,

»Hospodarska sutaZ v krajine“: podrobnd analyza Gdajov tykajucich sa

ukazovatela verejné obstardvanie s jednou ponukou na zaklade otvorenych

udajov Opentender.eu za obdobie 2011 — 2021,


https://data.europa.eu/

— Postupy verejného obstaravania: ukazovatele na meranie postupov verejného
obstaravania na zaklade otvorenych dat Opentender.eu v obdobi 2011 — 2021,

— Dostupnost udajov: podrobna analyza Udajov tykajucich sa chybajicich
informacii,

— Posudenie smernic: Statisticky model preukazujuci vplyv smernic na niektoré
ukazovatele,

— Scenare politiky: Statisticky model, v ktorom sa predpovedaju zmeny vplyvu
postupov verejného obstaravania na ukazovatel verejné obstaravanie s jednou
ponukou.

V zalozke ,Ukazovatele prehladu vysledkov jednotného trhu“ funkcia ,,Vybrat

I’ll

ukazovatel” umoznuje vyber jedného z nasledujucich dvanastich ukazovatelov:
verejné obstaravanie s jednou ponukou, Ziadna vyzva na predkladanie ponuk, miera
zverejfiovania, kooperativne obstaravanie, kritéria na vyhodnotenie ponuk, rychlost
rozhodovania, dodavatelia MSP, ponuky MSP, postupy rozdelené na casti, chybajuca
vyzva na predkladanie ponuk, chybajuce registracné Cislo predavajuceho, chybajice
registracné Cislo kupujuceho, ako aj zlozené bodové hodnotenie, ktoré sa

v hodnotiacej tabulke uvadzalo trojfarebne.

Funkcia ,,Vybrat rok” umozriuje vyber konkrétneho roka s uvedenim hodnoty
ukazovatela vybraného pre konkrétnu krajinu na mape. Presun mysi cez mapu vam
umoziuje vidiet nazvy krajin a hodnotu ukazovatela vo vybranom poli.

Funkcia ,,Pocet krajin, ktoré sa maju zobrazit“ umoziuje vyber poctu krajin, ktoré sa
maju zobrazit v rebri¢ku krajin. Presun mysi nad vlajky umozriuje vidiet nazvy krajin.

Prehlad EDA je verejne pristupny na adrese
https://public.tableau.com/app/profile/gti1940/viz/eca_dashboard/Story.
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Skratky

EORI: Cislo registracie a identifikacie hospodarskych subjektov

ESPD: jednotny eurépsky dokument pre obstaravanie

GR GROW: Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP
HDP: hruby domdci produkt

MSP: malé a stredné podniky

NUTS: nomenklatira izemnych jednotiek pre Statistické ucely

PPDS: datovy priestor pre verejné obstaravanie

TED: Tender Electronic Daily

67
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Glosar

Analyza udajov: proces zberu, modelovania a preskimavania Gdajov s cielom ziskat
poznatky, na zaklade ktorych sa prijmu rozhodnutia.

Cezhranicné obstaravanie: postupy verejného obstaravania, pri ktorych je domovska
krajina vitazného uchadzaca odlisna od domovskej krajiny kupujtceho.

Databaza: Strukturovany subor udajov uchovavanych elektronicky, ktoré su k dispozicii
na nahliadnutie a extrakciu.

Datovy priestor pre verejné obstaravanie: planovany systém v Eurépskej unii (EU),
ktorého cielom je prepojit rozne databazy obsahujlce informacie o verejnom
obstaravani vratane udajov z databazy TED (Tenders Electronic Daily) a vnutrostatnych
udajov o verejnom obstaravani.

Efektivnost: najlepsi vzajomny pomer medzi pouZitymi zdrojmi, vykonanymi
¢innostami a dosiahnutymi vysledkami.

Elektronické formulare: sibor $tandardnych digitalnych formularov EU
na uverejnovanie oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni o vysledku
verejného obstardvania a inych informacii o verejnom obstaravani.

Eurdpsky semester: rocny cyklus, ktory predstavuje ramec pre koordinaciu
hospodarskych politik ¢lenskych §tatov EU a proces monitorovania.

Horizont 2020: program EU na financovanie vyskumu a inovécie v obdobi 2014 — 2020.

Hospodarsky subjekt: fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora poskytuje produkt alebo
sluzbu vymenou za platbu.

Hruby domaci produkt: Standardné meradlo bohatstva krajiny zaloZzené na celkovej
hodnote tovaru a sluzieb vyprodukovanych v tejto krajine (zvycajne pocas jedného
roka).

Jednotny eurdépsky dokument pre obstardvanie: Standardny formuldr, na ktorom
uchadzaci vyhlasia, 7e spitiaju poziadavky opravnenosti na postup verejného
obstaravania v EU.

Jednotny trh: obchodny blok zaloZzeny na volnom pohybe tovaru, kapitalu, sluZieb
a 0s6b, ktory zahffia hospodarstva 27 ¢lenskych $tatov EU a Islandu, Lichtenstajnska,
Norska a Svajéiarska.

Korupcia: zneuzivanie verejnej, podnikovej alebo osobnej moci na nezakonny zisk.
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Malé a stredné podniky: vymedzenie velkosti spolo¢nosti a inych organizacii

na zaklade poctu zamestnancov a urcitych finan¢nych kritérii. Malé podniky maiju
menej ako 50 zamestnancov a obrat alebo celkova sivaha neprevysuje 10 mil. EUR.
Stredné podniky zamestnavaju menej ako 250 zamestnancov a maju obrat

do 50 mil. EUR alebo celkovu suvahu do 43 mil. EUR.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finanénej podpory EU
na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie COVID-19 a stimulaciu
obnovy a rieSenie vyziev spojenych so zelenou a digitalnou transformaciou.

Monitorovanie: systematické sledovanie a kontrola pokroku, ¢iastocne pomocou
ukazovatelov, smerom k dosiahnutiu ciela.

NUTS: systém klasifikacie regiénov EU do troch skupin podla velkosti obyvatelstva
na Statistické ucely a tvorbu regionalnej politiky.

Odporucania pre jednotlivé krajiny: kazdoro¢né usmernenia, ktoré Komisia vydava
v ramci eurdpskeho semestra jednotlivym ¢lenskym Statom v suvislosti s ich
makroekonomickymi, rozpoctovymi a strukturalnymi politikami.

Otvoreny postup verejného obstaravania: postup verejného obstaravania, na ktorom
sa mozu zucastnit vsetci potencidlni uchadzadi.
Podvod: Umyselné a nezakonné podvodné konanie s cielom ziskat materidlnu vyhodu,

pri ktorom je inej strane odobraty majetok alebo peniaze.

Ramcova zmluva: vSeobecna dohoda, na zaklade ktorej sa mozu uzatvarat
konkrétnejSie zmluvy.

Rokovacie konanie: postup verejného obstaravania zahfnajuci obmedzeny pocet
uchadzacov, v rdmci ktorého méze kupujuci rokovat o zmluvnych podmienkach.

Subor udajov: akykolvek organizovany zber udajov.

Tenders Electronic Daily (TED): online verzia eurépskeho uradného vestnika verejného
obstaravania a online platforma, ktora obsahuje vSetky aktivnhe ozndmenia uverejnené
v ,,Dodatku k Uradnému vestniku EU“ pre prileZitosti verejného obstaravania v celej
EU.

Ucinnost: miera, v akej boli stanovené ciele dosiahnuté prostrednictvom vykonanych
¢innosti.

Udaje/data: sibory hodnét kvalitativnych a kvantitativnych premennych, napriklad
fakty alebo merania, z ktorych mozno vyvodit informdcie.
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Ukazovatel: informacie pouZité na meranie alebo posudenie aspektu vykonnosti.

Verejné obstaravanie: obstaranie tovaru, prac alebo sluzieb verejnymi subjektmi alebo
inymi organmi prostrednictvom otvorenych a sutaznych postupov s cielom zaistit
kvalitu a vybrat ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku.

Verejni obstaravatelia: verejné subjekty alebo organizacie, ktoré su zodpovedné
za zaddvanie zakaziek na tovar, sluzby a prace.

Vykonavacie pravidla: podrobné pravidla s pokynmi, ako uplatriovat pravny predpis.

Vykonnost: vyjadrenie miery, do akej opatrenie, projekt alebo program financovany
EU plIni svoje ciele a predstavuje najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.

Vysledok: okamZita alebo dlhodobejsia planovana alebo neplanovana zmena
spOsobena projektom, napriklad prinosy, ktoré su vysledkom lepsie odborne
pripravenej pracovne; sily.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-28

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-28
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Auditorsky tim:

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il, ktora sa Specializuje

na vydavkové oblasti investicii na podporu sudrznosti, rastu a zaélenenia a ktorej
predseda ¢lenka EDA Annemie Turtelboom. Audit viedla ¢lenka EDA Helga Berger

a podporu jej poskytli veduca kabinetu Silvia Janik, atasé kabinetu Franz Ebermann,
hlavny manazér Friedemann Zippel, veduca ulohy Julia Pilarczyk a auditori a auditorky
Christophe Grosnickel, Mihaela Pavel a loanna Topa. loannis Hartoutsios poskytol IT
podporu auditu. Podporu pri analyze udajov a vytvarani prehladov poskytol

Lukasz Kolodziej. Podporu v oblasti grafického dizajnu poskytla Marika Meisenzahl.

Zlava doprava: loannis Hartoutsios, Silvia Janik, Friedemann Zippel, Helga Berger,

Franz Ebermann, Marika Meisenzahl, Christophe Grosnickel.
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Verejné obstaravanie je klaéovym prvkom jednotného trhu EU.
Pomaha verejnym organom v €lenskych Statoch dosiahnut
najlepsi pomer medzi kvalitou a cenou pri nakupe prac, tovaru

a sluzieb vyberom najvykonnejsich spolocnosti. To zase prispieva
k tomu, aby boli trhy konkurencieschopné, a chrani verejny
zaujem. Zistili sme, ze za posledné desatroéie sa hospodarska
sutaz v oblasti verejnych zakaziek zniZila a zda sa, Ze reforma
smernic EU z roku 2014 nepriniesla zvrat. Celkovo chyba
informovanost o hospodarskej sutaZi vo verejnom obstaravani.
Dostupné udaje sa nepouzivaju systematicky na identifikaciu
hlavnych pricin poklesu a prijimaju sa len rozptylené opatrenia
na zniZenie prekazok. Dospeli sme k zaveru, Ze hlavné ciele
reformy EU z roku 2014 na zabezpeéenie hospodarskej sutaze, ako
je zjednodusenie a skratenie postupov verejného obstaravania,
neboli splnené a Ze niektoré ciele mdzu dokonca obmedzovat
hospodarsku sutaz. Odporuéame objasnit a priorizovat ciele
verejného obstaravania, odstranit medzery v zhromaZdovanych
udajoch o verejnom obstaravani, zlepsit monitorovacie nastroje
s cieflom umoznit lepsiu analyzu, podrobnejSie analyzovat hlavné
pri€iny a predlozit akény plan na prekonanie hlavnych prekazok
hospodarskej sitaze vo verejnom obstaravani.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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