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PROLOGO

Latinoamérica ha sido destacada a nivel mundial por el relevante rol que han cumplido las
mujeres en puestos de representacion politica, sobre todo en el poder legislativo, donde en
la actualidad las mujeres regionalmente ocupan el 30,9% de los escanos en las camaras bajas.
Aun cuando estos grados de representacion no son parejos en los niveles subnacionales ni en
los demas poderes del Estado, especialmente en el judicial, hay una marcada tendencia a que
los paises desarrollen medidas para promover la representacion de las mujeres en los espacios
de decision. Las leyes de cuotasy las leyes de paridad han sido mecanismos esenciales para
mejorar el paupérrimo nimero de mujeres en los espacios de decision politica que la region
habia exhibido historicamente.

Aln queda mucho trabajo para consolidar lo logrado y avanzar hacia una mayor representacion
atodo nivel,y lograr la necesariay justa paridad que fortalezca las democracias de la region. Aln
se esta muy lejos, ademas, de una representacion politica diversa que refleje las realidades e
identidades de todas las mujeres, incluyendo a las mujeres indigenas, jovenes, con discapacidad,
de la diversidad sexual, afrodescendientesy rurales, entre otras.

Al mirar la realidad de la participacion politica de las mujeres, es posible constatar que son
muchos losfactores anclados en una cultura patriarcal y sexista, que sigue reproduciendo este-
reotipos de géneroy discriminacion que actian como inhibidores del ejercicio de sus derechos
politicos. Expresion de esto es la violencia contra las mujeres en la politicay lavida publica, cuyo
origeny expresiones responden a las representacionesy las practicas de un sistema politico
caracterizado por una cultura que atin no se desprende de los significados machistas.

Elproblemade laviolencia contra las mujeres en politica es grave, constituye una violacion de
derechos humanos, por lo que su abordaje resulta critico desde los Estados, las organizaciones
politicas, los medios de comunicaciony la sociedad civil.

Eltrabajo que a continuacion se presentaforma parte de un esfuerzo interagencial del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres)y el Instituto Interna-
cional para la Democraciay la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), organismos reunidos
en la iniciativa ATENEA, cuyo objetivo es promover la participacion politica de las mujeres en
Latinoamérica. Desde este esfuerzoy en esta ocasion, el interés esta puesto en brindar a los
Estadosyalasociedad civiluna guia para laimplementacion de medidas que permitan elabor-
daje de laviolencia contra las mujeres en politica.



Este documento presenta, de forma comparada, experiencias latinoamericanas de prevencion,
monitoreo, atencion, sanciony reparacion de este tipo de violencia basada en género, y pretende
seruna util herramienta para suabordaje entodos los poderesy niveles del Estado,aun en au-
sencia de marcos normativos especificos sobre violencia contra las mujeres en elambito politico.

Paraunaviday cultura politica inclusiva, justay libre de violencia contra las mujeres.

ﬁ%//?m

Luis Felipe Lopez Calva Maria Noel Vaeza Daniel Zovatto
Director Regional del Directora Regional de Director para América
PNUD para América Latina ONU Mujeres para las Latinay el Caribe de IDEA

y el Caribe Ameéricasy el Caribe Internacional
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INTRODUCCION

Durante los Gltimos anos, han comenzado a cobrar visibilidad la discriminaciony otras expresiones
deviolencia de género de caracter estructural que tienden a sufrir las mujeres en el ejercicio de
sus derechos politico-electorales. Este hecho constituye unaviolacion de sus derechos humanos
y representa un grave problema que acucia a las democracias del mundo.

Esta problematica se plasma en diversas instancias asociadas al ejercicio de la ciudadania poli-
tica de las mujeres, tales como los procesos electorales —en su rol de aspirantes, precandidatas
y candidatas, asi como de votantes—; su participacion en el Gobierno —en el desempeno de un
cargo de eleccion populary otras funciones publicas—; y en su participacion en organismos no
gubernamentales e instituciones politicas, tales como organizaciones no gubernamentales (ONG),
asociaciones, partidos politicosy sindicatos, entre otros.

Laviolencia contra las mujeres en suvida publicay politicatiende a afectar a esta poblacion en
general, y en particular cuando se trata de comunicadoras y/o periodistas, defensoras de los
derechos humanos e indigenas; asitambién, las mujeres son afectadas por suidentidad de gé-
neroysu condicion etaria, porque expresan opiniones controversialesy/o disidentes, y porque
integran grupos minoritarios, entre otros aspectos’. Es decir, la interseccionalidad constituye
un aspecto que tiende a incidir sobre ciertas practicas formales e informales que reproducen
la desigualdady discriminacion por motivos de género. En consecuencia, todo ello desemboca
en manifestaciones de un tipo de violencia que obstruye y/o anula el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electoralesy los derechos humanos de las mujeres, en especial su derecho a
vivirunavida libre de todo tipo de violencia.

De este modo, el escenario de competencia politico-electoral en términos de género tiende a
caracterizarse por una tension entre, por un lado, los avances legales orientados a promover la
participacion politica de las mujeres —como las cuotasy la paridad—; y por el otro, la realidad
de lavida politica —que se desarrolla principalmente en los partidos politicos, asambleas legis-
lativas, medios de comunicacion y redes sociales—, en la que las mujeres son constantemente
descalificadas, discriminadas y amenazadas, y sufren la desigualdad en el acceso a los recursos
de campana, entre otras practicas.

En América Latina, el reconocimiento de esta problematica ha gestado un debate inicial sobre la
necesidad de que los Estados diseneny adopten estrategias de abordaje institucional para actuar,
registrar, monitorear, preveniry sancionar esta expresion de violencia contra las mujeres en suvida
politica. Esta respuesta debe enmarcarse en los compromisos —nacionales e internacionales—
previamente asumidos, los cuales permiten disenar instrumentos legalesy otros mecanismos de
accion en esta materia. Laausencia de estos instrumentos obstaculiza la posibilidad de denunciar,
monitorear y sancionar institucionalmente estos actosy, en consecuencia, constituye un modo

1 0rganizacion de las Naciones Unidas (2018a). La violencia contra la mujer en la politica. Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, de Dubravka Simonovié. Nueva York: ONU.
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de (re)producir ciertas practicas patriarcales que impiden la construccion de una nueva praxis
politicaasociadaa la participacion de las mujeres, sustentada sobre los principios de igualdad y
justiciaentérminos de género, con el fin Gltimo de avanzar hacia la construccion de democracias
cimentadas en laigualdad sustantiva.

Este hechose asociacon laadopcion de un nuevo andamiaje consensuado, iniciado este milenio,
queimpulso la génesis de un paradigmavinculado a la participacion politica de las mujeres, capaz
deinstalar dos conceptos clave: la paridady elacoso y/o violencia politica por motivos de género.
Este andamiaje esta constituido principalmente por las Conferencias Regionales de la Mujer en
América Latinay el Caribe (2013 y 2016) y sus respectivos consensos resultantes —Quito (2007),
Brasilia (2010), Republica Dominicana (2014)—. Asimismo, por las Conferencias de Poblaciony
Desarrollo de Montevideo (2013) y de Montevideo (2016), y en especial por la confluencia de tres
acuerdos que aceleraron este proceso en el 2015: i) laNorma Marco para consolidar la Democracia
Paritaria, impulsada por la Entidad de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Géneroy el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres) y el Parlamento Latinoamericanoy
Caribefo (PARLATINO); ii) la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres,
impulsada por la Organizacion de Estados Americanos-Comision Interamericana de Mujeres
(OEA-CIM), que constituye el primer acuerdo regional en la materia; yiii) laadopcion de laAgenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluyo laigualdad de géneroy el empoderamiento de las
mujeresy las ninas como meta que deben alcanzar los 193 Estados firmantes.

En especial, la labor realizada por la Asociacion de Concejalas de Bolivia (AcoBoL) contribuyo a
laidentificacionyreconocimiento de esta problematica. Graciasaello, en el 2012 se promulgo la
Ley n.° 243, contra el Acosoy la Violencia Politica hacia las Mujeres, disenada sobre la base de la
evidenciay los registros realizados por esta institucion. Bolivia fue el pais pionero en instalar en
laagendaregional eltemadelacoso o violencia politica en razon del género.

De este modo, el esfuerzo colectivo realizado en América Latinay el Caribe —especialmente por la
OEA-CIM, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Beléem do Para, y algunos movimien-
tos, organizacionesy redes de mujeresy académicas feministas— resulto en laadopcion de dos
normas: i) la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica (OEA-CIM, 2017), basada principalmente en la Convencion Belém
do Para (1994) y los preceptos de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) de 1979, sobre todo en
lo referido a los derechos politicos de este colectivo (articulos 7y 8), y ii) el Protocolo Modelo para
Partidos Politicos para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Vida Politica (OEA-CIM, 2019).

Elinforme de la relatora especial Dubravka Simonovi¢ —La violencia contra la mujer en la poli-
tica, sus causas y consecuencias (2018)— ha contribuido a identificar esta problematica como
una violacion a sus derechos humanos. En este marco, el 26°aniversario de la Convencion de
Belém do Para (1994) y el 25° aniversario de la Plataforma de Accion de Beijing (1995) —que
destaco lasubrepresentacion de las mujeres en los espacios politicos de toma de decisiones—
han contribuido ailuminar esta problematica ocultay/o silenciada debido a su naturalizacion
historica. A esto se suma el impulso suscitado por los movimientos de mujeres que recorren



los Estados —«Ni una menos», «Ni una mas» o «Vivas nos queremos»— para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia de género en todos los ambitos. Asimismo, estos movimientos utilizan
las redes sociales mediante hashtags como #YoTeCreo, #MiPrimerAcoso, entre otros, orientados
avisibilizar este tipo de actos.

En este escenario, ciertos paises de América Latina han avanzado en la adopcion o debate de
marcos normativos u otro tipo de instrumentos orientados a conceptualizar la violencia contra las
mujeres en suvida politica, asi como a establecer instancias de registroy monitoreo, mecanismos
de denuncia, atencion, acompanamiento y sancion. Incluso, en algunos casos se ha logrado la
delimitacion de competencias institucionales que constituyen posibles rutas de accion al res-
pecto, con el principal objetivo de proteger a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales, dada la prevalencia de un contexto de desigualdad y violencia de género.

En la region, los paises que mas han avanzado en este proposito son Bolivia y México, que han
tipificado el acoso y/o laviolencia politica de genero mediante un andamiaje legal —que incluye
ciertas normas regulatorias dirigidas a los partidos politicosy leyes para combatir laviolencia de
género, entre otras—. Asimismo, han aplicado en el ambito electoral regulaciones orientadas a
abordar esta problematica en diversas instancias asociadas a la competencia politico-electoral.
Por otra parte,ambos paises han establecido observatorios que monitoreany registran los casos
de acosoy/oviolencia politica por motivos de género. En el caso de Bolivia, se ha puesto en marcha
el Observatorio de Paridad Democratica, en la drbita del Organo Electoral Plurinacional (2017); en
tanto, en México funciona el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, en la orbita de
Instituto Nacional de las Mujeres (2014).

Existen también otros Estados que, como parte de las leyes de violencia de género, han recono-
cido laviolencia politica por motivos de género, tales como la Argentina (2019), el Ecuador (2018),
Panama (2013), el Paraguay (2016) y el Uruguay (2018). En el caso del Ecuador, resulta importante
destacar que, ainicios del 2020, se publico, mediante el Registro Oficial 134, la reformaala Ley Or-
ganica Electoraly de Organizaciones Politicas -Codigo de la Democracia—-, que tipifica la violencia
politica de género como unainfraccion electoral.

Por otro lado, en otros paises se adoptaron protocolos con perspectiva de género —cada uno con
sus especificidades— para atender situaciones de acosoy/oviolencia en elambito de laAsamblea
Nacional; fue el caso de la Argentina (2018), Chile (2019), El Salvador (2012) y México (2019). En este
ultimo pais, a su vez, se implemento el Protocolo de Accion Interestatal para Atender los Casos de
Violencia Politica de Género (2016), ante la dificultad de sancionar un marco normativo regulatorio
en la materia—este marco, que fue adoptado recién en el 2020, esta orientado a reformar diversas
leyes con el proposito de abordar laviolencia politica de género—. Estas normas son las siguientes:
i) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, i) Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, iii) Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, iv) Ley General de Partidos Politicos, v) Ley General en Materia de Delitos Electorales, vi) Ley
Organica de laFiscalia General de laRepiblica, vii) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
yviii) Ley General de Responsabilidades Administrativas. En algunos paises —como la Argentinay
México—, ciertos partidos politicos han adoptado protocolos de accion para abordar la violencia
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de génerointernamente o, de manera especifica, la violencia contra las mujeres en su vida politica.
Estos datos demuestran que cada Estado presenta unaserie de particularidades relacionadas
coneltipo de estrategia adoptada para combatir las practicas violentas de exclusion asociadas
ala participacion politica de las mujeres en su diversidad. Asi, puede ser el reconocimiento del
ambito politico como un espacio en el que se expresan situaciones de violencia de género, la
conceptualizacion particular de laviolencia politica de género en las leyes integrales de violencia
de género, laadopcion de una ley especifica —solo en el caso de Bolivia—, laincorporacion de
los principios de inclusion en diversas leyes que regulan la competencia politico-electoraly la
dinamicainstitucional, algunos protocolosalinterior de las asambleas nacionales e incluso de
ciertos partidos politicos, asi como reglamentos que contemplan procedimientosy sanciones
ante actos de acoso y/o violencia politica por motivos de género, especialmente durante los
procesos electorales.

Es de destacar que, en algunos casos —como el Periy Colombia—, a pesar de que atin no se ha
adoptado un marco legal para abordar la violencia contra las mujeres en su vida politica, si se
ha disenado e implementado una ruta institucional de accion capaz de orientar a las victimas
en el proceso de denunciayatencion hasta que el caso se resuelva. Asi lo demuestran —al igual
que en el caso de México con anterioridad al Decreto del13 de abril del 2020— las posibilidades
de accion estatal surgidas a pesar de laausencia de un marco legal sobre esta expresion de vio-
lencia de género, que se sustentan en compromisos nacionales e internacionales preexistentes.

Estosavances legalesy/o estrategias autorreguladas constituyen oportunidades innovadoras
para reflexionar sobre su potencialidad para abordar la violencia contra las mujeres en su
vida politica en distintos contextos politico-institucionalesy sociales. Asi, la adopcion de le-
gislacion en esta materiay la voluntad politica representan aspectos clave para implementar
una dinamica estatal de accion orientada a guiar a las mujeres victimas de esta expresion de
violencia de género a través de diversos mecanismos institucionales de denuncia, atencion,
acompanamiento, proteccion y sancion, entre otros.

Ensintesis, el gran desafio en laregion es legislar sobre esta problematica con el objeto de definir
su conceptualizacion formaly establecer competencias institucionales de accion a fin de que
laviolencia contra las mujeres en su vida politica no quede en laimpunidad, para lo cual,a su
vez, serequiere la efectiva aplicacion de estas normas mediante el compromiso de los actores
politicos competentes. En particular, la adopcion de un marco legal posibilita avanzar sobre
otrosaspectos, tales como laimplementacion de instancias de registroy monitoreo unificadas
de estos casos, que permitirian contar con un diagnostico preciso sobre esta problematicayy,
en consecuencia, disenar e implementar politicas publicas adecuadas. Este hecho constituye
una condicion sine qua non para promover transformaciones en las practicas politico-cultu-
rales asociadas al ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres. A su vez, otro
de los grandes desafios es avanzar —sobre la base de normas existentes en elambito nacional
y compromisos internacionales asumidos por los Estados— en la construccion de la voluntad
politica necesaria paraadoptar diversas medidas orientadas a abordar institucionalmente esta
expresion de violencia de género, hasta tanto se cuente con un marco legal y/o se genere la
capacidad de complementarlo, en caso de que ya haya sido posible adoptarlo mediante otras
leyes y/o mecanismos diversos.



El think tank Construyendo una Hoja de Ruta Estratégica para Prevenir, Sancionary Erradicar
la Violencia de Género en el Ambito Politico en América Latina, celebrado el 21y 22 de febrero
del2019 en la Ciudad de Panama, se orientd a reflexionar sobre estos aspectos. Esta reunion se
celebro poriniciativa de ONU Mujeres, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) e IDEA Internacional, en el marco de la iniciativa interagencial Atenea: Mecanismo para
Acelerar la Participacion Politica Paritaria de las Mujeres en Ameérica Latina

Con este marco de referencia, el principal proposito de este documento es contribuirala definicion
de las competencias estatales para abordar laviolencia contra las mujeres en su vida politica me-
diante el diseno de una «hoja de rutainstitucional de accion» de caracter referencial, sustentada
sobre evidencia empirica en la materia. De este modo, esta guia constituye un recurso Gtil para las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales —en especial, para las defensoras de
derechos humanosy derechos politicos, periodistasy comunicadoras,y mujeres con perfil pablico
en general—, asi como para las personas que toman decisiones politicas en diversos espacios de
la dinamica politico-institucional y electoral, tales como los partidos politicos y otras formas de
organizacion politica, y organizaciones internacionales, entre otros.

Cabe destacar que, con el fin de enriquecer esta investigacion, se realizaron 13 entrevistas se-
miestructuradas a actores politico-institucionalesy de la sociedad civil que han participado en
diversasinstancias de abordaje de laviolencia contralas mujeres en su vida politica. EL principal
objetivo de este texto es contribuir al diseno e implementacion de instrumentos juridicos y no
juridicos capaces de garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos politico-electorales de
las mujeres, con el finde que actlen libres de toda forma de violencia de género.

2 Para mayor informacion sobre la iniciativa Atenea, véase el Mecanismo para acelerar la participacion politica paritaria
de las mujeres en América Latina, consultado en https://ateneaesparidad.com
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1. Think tank Construyendo una Hoja de

Ruta Estratéegica para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia de Género en el Ambito
Politico en América Latina (2019)

Elthinktank Construyendo una Hoja de Ruta Estratégi-
ca para Prevenir,Sancionary Erradicar la Violencia de
Género en el Ambito Politico en América Latina (2019)
se orientd asumarsinergias con el proposito de dise-
nar una guia de respuestas institucionales capaces
de abordar integralmente esta problematica, en el
marco de referencia de laLey Modelo Interamericana
para Prevenir,Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en su Vida Politica (OEA-CIM, 2017) y otras
experiencias desarrolladas en la region.

Enalgunos paises de América Latinase haimpulsado
el diseno de marcos legales orientados a concep-
tualizar esta expresion de violencia de género. A la
vez, en ciertos casos se ha avanzado en el estable-
cimiento de una dinamica institucional formal de
accion capaz de garantizar su abordaje institucional,
principalmente mediante medidas de prevencion,
atencion y sancion, tal como en Bolivia. Al mismo
tiempo, algunos Estados promovieron el diseno de
instrumentosy politicas plblicasinsertadas en mar-
cos normativos preexistentes en el ambito nacional
e internacional —tales como protocolos interinsti-
tucionales de accion, protocolos en las asambleas
nacionalesy protocolos alinterior de ciertos parti-
dos politicos—, y reglamentaciones en la instancia
electoral. La evidencia empirica que sustenta esta
investigacion demuestra que en la region se esta
desarrollando un gradualy progresivo avance sobre
estetipo de estrategias no excluyentes paraabordar
laviolencia contra las mujeres en su vida politica.
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Este escenario fue analizado a partir de los avances
logradosy los desafios alin pendientes entres ejes
principales:

1. Laconceptualizacion de laviolencia de géne-
ro que sufren las mujeres en su vida politica
sobre la base de la normativa interamericana
e internacional preexistente, plasmada en la
Ley Modelo (OEA-CIM, 2017).

2. Elreconocimiento eidentificacion de esta pro-
blematica con el proposito de avanzar en su
desnaturalizaciony visibilizacion.

3. Eldiseno eimplementacion de instrumentos
juridicosy nojuridicos capaces de abordar la
violencia contra las mujeres en suvida politica.

En especial, el diagnostico sobre la situacion de la
violencia contra las mujeres en su vida politica ha
permitido detectar tres deficiencias: i) La escasa
adopcion de marcos legales en la materia; en con-
secuencia, no suele haber reconocimiento formal
especifico sobre este problema. ii) El poco o nulo
relevamiento de datos gubernamentales sobre esta
problematica, asociado a la falta de legislacion. Y
iii) la debilidad de la actuacion estatal, asociada al
establecimiento de competencias institucionales
de accion, también vinculada al estado en que se
encuentra latarea de adoptar marcos normativos
alrespecto.



Estos tres aspectos se encuentran relacionadosy
resultan en la falta de un diagostico certero para
disenar e implementar politicas publicas sobre el
tema, a la vez que tienden a (re)reproducir la im-
punidad de este tipo de actos.

Diagrama 1: América Latina. Diagnostico sobre el
abordaje de laviolencia contra las mujeresensu
vida politica

____________________________

: Escasa o nula
i legislacion sobre

mmmmmm——a

VPG

Dificultades
para
conceptualizar
la VPG y sus
manifestaciones

Falta
relevamiento
oficial de
datos

Débil o nula
actuacion
institucional

1. Falta diagnostico
para el disefio de
politicas piiblicas

2. Impunidad de la
VPG

Fuente: Elaboracion propia

Como resultado delanalisis de estos aspectos, sus-
tentados sobre la evidencia empirica de América
Latina, se haafirmado la necesidad de avanzarenel
diseno de estrategias de accion institucionales aso-
ciadas principalmente a los siguientes propositos:

1. Promoverlaadopcion de instrumentosjuridicos
y no juridicos para conceptualizar la violencia
contralas mujeres ensuvida politica e incentivar
su reconocimiento desde el plano formal.

2. Disenarinstrumentos de mediciony monitoreo
de losactosdeviolencia contralas mujeresen
suvida politica, que permitan levantar un diag-
nostico adecuado de esta problematica con el
proposito de elaborar eimplementar politicas
publicas basadas en evidencia empirica.

3. Definiry analizar las competencias de accion
de los organismos electorales, asi como de
otras instituciones politicas, frente a la vio-
lencia contra las mujeres en su vida politica. El
objetivo es establecer una dinamica institucio-
nal de prevencion, atencion,acompanamiento,
sanciony erradicacion de esta problematica.

4. Trabajar con medios de comunicaciony redes
sociales a fin de promover que presenten los
acontecimientos politicos —especialmente los
procesos electorales— libres de estereotipos
de género, y que se comprometan a no (re)
producir actos de violencia de género contra
las mujeres que participan enformaactivaen
la competencia politica electoral entodos los
niveles de gobierno.

Con laintencion de avanzar en este sentido, resulta
clave comprender los principales aspectos consti-
tutivos de laviolencia contralas mujeresensuvida
politica—sus causas asociadas, sus manifestacio-
nes masfrecuentesy sus consecuencias—, quiénes
la ejercenysusambitos de incidencia. Asimismo, es
necesario conocer sumagnitud mediante algunas
cifrasy ejemplos de los medios de comunicaciony
redes sociales en diversas regiones del mundo, en
particular en América Latina.

En especial, se debe reflexionar sobre la situacion
alaquese enfrentan las mujeres victimas de acoso
y/o violencia politica por motivos de género ante
la ausencia de marcos legales capaces de tipificar
esta problematica. En los casos en los que si existen
instrumentos normativos que aborden especifica-
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mente esta expresion de violencia de género, sue-
len serineficaces ante la debilidad del texto legal,
incapaz de establecer una dinamica institucional
de accion; en algunas ocasiones, esto se suma a
la ausencia de un compromiso de las autoridades
competentes paraactuarsegun lo dispuesto por la
ley, hecho que tiende a poner de manifiesto la falta
de perspectiva de género de los/las operadores/
asjudicialesy de ciertas autoridades electorales.
Asimismo, resulta clave visibilizar la importancia
de construirvoluntad politica para disenar eimple-
mentar politicas publicas que vayan masalla de la
adopcion de marcos legales sobre esta problemati-
cayesténencondiciones de garantizar el ejercicio
de losderechos politico-electorales de las mujeres
para actuar libres de toda forma de violencia.
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2. La realidad de la violencia contra
las mujeres en su vida politica

21 Laviolencia contra las mujeres en su
vida politica. La comprension del problema

La violencia contra las mujeres en su vida politica
constituye un problema de derechos humanos que
acucia a las democracias y obstaculiza el avance
hacia la igualdad sustantiva y, en consecuencia,
haciaeldesarrollo humano sustentable. Es una pro-
blematica latente a nivel mundial, que incide sobre
la dinamica democratica en términos de géneroy
se manifiesta cotidianamente —aunque con mayor
intensidad durante los procesos electorales—en el
ejercicio de la ciudadania politica de las mujeres.

En este contexto, el ejercicio de los derechos politi-
co-electorales de las mujeres suele seracompanado
por formas de discriminacion y otras expresiones
deviolencia de género que configuran un escenario
adverso para la participacion de la mitad poblacional
constitutiva a nivel mundial. Estas practicas se sus-
tentan sobre la(re)produccion del sistema patriarcal
y tienden a ser toleradas y avaladas socialmente,
hecho que impacta en forma negativa sobre la vida
politicay personal de las mujeres que se desempe-
nan en formaactiva en la escena publica.

En este marco, la violencia contra la mujer en su
vida politicatiene por principal objetivo reprodu-
cir estereotipos de género resultantes del sistema
patriarcal y, en consecuencia, mantener las des-
igualdadesy otras formas de violencia de género

plasmadas en diversas instancias de la dinamica
politico-electoral. Es decir, su principal proposito
es mantener el statu quo de género, establecido
a lo largo de la historia mediante estereotipos
asignados a nivel social avaronesy mujeres, que
son correlatoy yuxtaposicion de ciertas formas de
violencia que suelen sufrir las mujeres en lasocie-
dad. Mediante las reglas que regulan la relacion
entre gobernantes y gobernados propias de las
democracias modernas, estas formas de violen-
cia se expresan en el espacio politico electoral®
sustentadas sobre las asimetrias de las relacio-
nes de poder®. Como afirman Escalante Herreray
Mendéz Aguilar®, en el espacio politico se conti-
ndan reproduciendo patrones patriarcalesy se
siguen manifestando la discriminacion de género,
la desigualdad en las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, asi como de los pa-
tronessocialesy culturales masculinos sobre los
femeninos.

De esta manera, ladinamica de los procesos politi-
cosy lasformas que adopta la competencia politi-
co-electoral —en particular—tienden a reproducir
roles de género que asocian a los hombres con
la esfera pablica; y a las mujeres, con el ambito
privado. La persistencia de esta dicotomia, que se
mantiene hasta el presente, sustenta elargumen-
to de que las mujeres son incompetentes para la
actividad politica, a la vez que deben priorizar el
interés por su familia, y las tareas de cuidado del

3 Archenti, N.y Albaine, L.(2018). O Feminismo na politica. Paridade e violéncia politica de género na América Latina. Participacao politico feminina na América

Latina, Cadernos Adenauer, XIX, 1: 9-24.

4 Cerva Cerna, D. (2014). Participacion politicay violencia de género en México. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 222 (septiembre-diciembre):

117-140.

5Escalante Herrera, A. C.y Méndez Aguilar, N. (2008). Experiencias de acoso politico hacia las mujeres que ocupan puestos de eleccion popular en el nivel local

de gobierno. San José: ONU Mujeres, Inamu, Solidary Gobierno de Espana.
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hogary domésticas, por sobre su deseo de parti-
cipar en los asuntos politicos.

En especial, la dicotomia plublico-privado ha ser-
vido como fundamento social para excluir a las
mujeres de diversos ambitos del espacio publi-
co. Este argumento aln prevalece, a pesar de que
manifiesta ciertos quiebres como resultado de la
lucha historica de los movimientos de mujeresy
de los logros alcanzados tendientes a promover su
inclusion en losasuntos publicos. La contrapartida
de este proceso hasido la percepcion de los varo-
nes de que han sido desplazadosy excluidos de
ciertas posiciones historicas de dominacion; sobre
la base de esta percepcion, ellos se resisten a com-
partirel poder con las mujeres, para lo cual apelan
a diversas estrategias, entre ellas la violencia de
género. Su ejercicio se constituye en un mecanis-
mo para garantizar el statu quo basado en el poder
y la dominacion masculina, que se manifiesta en
danos fisicos y psicologicos contra las mujeres,
vinculados a su inclusion en el espacio publico.
Ante esta situacion, los varones intentan discipli-
naralas mujeres «rebeldes» como estrategia para
«recuperar» algo de su estatus devaluado como
sexo®. Para alcanzar tal fin, se apela a diversas
formas de violencia —fisica, sexual, psicoldgica,
moral, economica o simbolica, entre otras—, que
adoptan distintas manifestaciones para restringir
y/oanularlavida piblicay politica de las mujeres.

En este contexto, el intento de las mujeres por esca-
par a este rol hatenido como correlato, en muchos
casos, el ejercicio de la violencia de género. Este
hecho se vincula a que la intencion de ruptura del
orden estatuido, tanto para la esfera publica como
parala privada, operacomoamenazaa laintegridad
masculina; losvarones apelan, entonces,a unrecla-
mo violento para no ceder ciertos espacios de poder’.

6 Amoros, C.(1991). Hacia la critica de la razén patriarcal. Barcelona: Anthropos.

Elarraigo de esta dicotomia estal que avalaytolera
el argumento de que «la politica aln es cosa de
hombres», afirmacion que constata la prevalencia
de unacultura politico-patriarcal especialmente al
interior de los partidos politicos, aunque también
diseminada en el conjunto de la sociedad y (re)
producida por los medios de comunicaciony las
redes sociales.

Como senala Torres Garcia,® la participacion politica
de muchas mujeres resulta condicionada a causa
del rol sociocultural que las confina al ambito fa-
miliar, las despoja del poder de decision sobre sus
propias vidas, y les niega autonomia economicay
capacidad paratomar decisiones. En particular, esta
misma investigacion sostiene que estas situaciones
son agravadas en el caso de las mujeres indigenas
y en contextos de mayor ruralidad. Siguiendo esta
linea, Torres Garcia® afirma que:

Muchas mujeres prefieren no comprometerse
con postulaciones politicas o cargos de res-
ponsabilidad partidaria, participando de ma-
nerasecundaria o enapoyo a otros(y a otras)
para no afectar sus «obligaciones» familiares o
enfrentar las presiones de multiplesjornadas
de trabajo o lasancion social.

En este escenario, cuando las mujeres ejercitan sus
derechos politico-electorales suelen ser percibi-
dasentérminos generales, por lasociedady espe-
cificamente por ciertos lideres partidarios, como
transgresoras del statu quo de género establecido.
Acausadeello,muchastienden a desconfiar de sus
propias capacidades para ocupar un cargo politico,
lo cual esta asociado a su autopercepcion y valo-
racion resultante de la cultura politica patriarcal.

Los estudios realizados por el NDI —en especial al
interior de los partidos politicos— para los casos de

7 Segato, R.(2010). Las estructuras elementales de la violencia. Segunda edicion. Ciudad de Buenos Aires: Prometeo.
8 Torres Garcia, |. (2018). Violencia contra las mujeres en la politica. Investigacién en partidos politicos en Guatemala. NDI. Consultado en https://www.
iknowpolitics.org/es/learn/knowledge-resources/report-white-paper/violencia-contra-las-mujeres-en-la-pol%C3%ADtica

9 Torres Garcia, I. (2018). Op. cit.
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Guatemala™y Honduras"ponen en evidencia que
los roles tradicionales asignados a las mujeresy
a los varones —y sus estereotipos vinculados— se
proyectan en los partidos politicosy en la cultura
partidaria™. En particular, el estudio para el caso
de Guatemala®afirma lo siguiente:

Si bien los partidos reconocen el papel fun-
damental de la labor de las mujeres en el
ambito partidario, sobre todo en las bases
se considera que persiste una subestimacion
de sus capacidadesy desempeno. Aun cuan-
do en la actualidad ha habido cierto incre-
mento de mujeres en las estructuras de toma
de decisiones de algunos partidos, no se ve
como una tendencia, se destaca como algo
excepcional o coyuntural en dependencia de
quién lidere el partido. También hay coinci-
dencia en afirmar que el nivel de exigencia
hacia las mujeres es mucho mas riguroso que
el aplicado a los hombres. Se percibe que,
en general,alas mujeresnose las considera
idoneas para los cargos de responsabilidad
o para ser ubicadas en posiciones elegibles
en las listas de puestos de eleccion popular.
Los partidos reproducen, en las tareas que
les confian, los roles y estereotipos que la
sociedad haasignado historicamente a «ser
mujer», todo aquello que necesite el «toque
femenino»™.

Esto ocurre a pesar de que vivir libres de patrones
estereotipados de comportamiento, y de practi-
cas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacion, constituye un
derecho de las mujeres, tal como refiere la Ley

10 Torres Garcia, 1. (2018). Op. cit.

Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la
Vida Politica (OEA-CIM, 2017). En particular, estas
practicas adoptan diversas manifestaciones y
connotaciones en la cotidianidad del ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres, y especial-
mente durante los procesos electorales. Resulta
indispensable que estos comportamientos sean
identificados y visibilizados, a fin de promover la
deconstruccion de su «naturalidad» e instar a los
Estados a actuar al respecto.

2.2 Laviolencia contra las mujeres en suvida
politica. Suidentificaciony manifestaciones

En diversas regiones del mundo, la competencia
politico-electoral suele seracompanada por ma-
nifestaciones de violencia politica generalizada,
sobre todo durante los procesos electorales en
contextos altamente polarizadosy caracterizados
por practicas de violencia estructural. Amodo de
ejemplo, en México, los comicios celebrados en el
2018 se caracterizaron por la manifestacion de vio-
lencia electoral. La consultora Etellekt™ registro en
ese pais untotal de 774 agresiones contra politicos
durante todo el proceso electoral, 152 de los cuales
fueron asesinatos. De igual modo, las elecciones
presidenciales celebradas en el Brasilen ese ano
fueron escenario de esta misma problematica.

Apesarde que de ningin modo este escenario es
avaladoy/otolerado, la participacion politica ad-
quiere diversas connotaciones de violenciatanto
paravarones como para mujeres. Como afirma el
Informe de la Relatora Especial de Naciones Uni-
das Dubravka Simonovic™, la violencia electoral

11 Torres Garcia, I. (2017). Violencia contra las mujeres en la politica: investigacion en partidos politicos de Honduras. Instituto Nacional Democrata (NDI).

Consultado en https://www.ndi. org/node /24741
12 Torres Garcia (2018). Op. cit.

13 Torres Garcia (2018). Op. cit.

14 Torres Garcia (2018). Op. cit, pagina 39.

15 Etellekt (2018). Resumen. Séptimo informe de violencia politica en México 2018. Consultado en http:// www.etellekt.com/reporte/septimo-informe-de-vi-

olencia-politica-en-mexico.html
16 ONU (2018). Op. cit.
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que tienden a sufrir las mujeres difiere de la que
tienden a sufrir los hombres por las siguientes
razones:

1. Ladimension de género de lasviolaciones.

2. Frecuentemente, laviolencia esde caracterse-
xual, lacualtambién puede consistirename-
nazasalaseguridad personal de la mujery la
de susseres queridos.

3. Elaislamientosocialylosataquesalaintegri-
dad moral de las mujeres.

4. Ellasson maspropensas que losvaronesasu-
friracoso sexualy/o serdenigradas de manera
sexualizada en sus propios partidos politicos
y por parte de sus familiares.

En especial, las mujeres experimentan el contexto
de participacion politica en forma diferente debido
aque,como afirmaAlanis Figueroa:

1. Tiendenaserafectadasen unamagnitud sig-
nificativamente mayor.

2. Elmotorimpulsor de dichos actos es su con-
dicion de género.

3. Estos actos tienen un impacto diferenciado
sobre ellas.

De este modo, en la cotidianidad del ejercicio de los
derechos politicos —y durante los procesos elec-
torales—muchas mujerestienden a sufrir diversas
expresiones de violencia por motivos de género.

Como afirman Herrera, Ariasy Garcia®, laviolencia
contra las mujeres en suvida politica se caracteriza
por manifestacionesy nociones deviolenciadirecta
eindirecta. Laviolencia directa muestra un caracter
mas explicitoy abiertamente represivo. En cambio,
la violencia indirecta esta mas vinculada a su ca-
racter estructuraly sistémico; es menos reconocida
porqueya hasido legitimada, y se constituye en la
garante del statu quo caracterizado por la hege-
moniayeldominio masculino; asi, defiende ciertos
rolesyfuncionestradicionalmente asignadosa los
varones, tal como el mayor grado de decision que
suelen desempenaren el proceso de selecciony no-
minacion de candidatos. Estas autoras afirman que
laviolencia contralas mujeres en suvida politica se
expresa mas como violenciaindirecta o estructural.
Su manifestacion mas generalizada es la hostilidad,
entendida como una reaccion latente con la que
se recibey percibe la incursiony presencia de las
mujeres en los espacios de toma de decision. Esa
hostilidad —sostienen las autoras— se convierte
en unaformade ejercer un castigo o censura con-
tra las mujeres por su transgresion de atreverse a
participar en el espacio publico.

Entre las formas de violencia—muchas veces toda-
viaimperceptibles o naturalizadas— que tienden
a sufrir las mujeres en el ejercicio de sus dere-
chos politicos estan las humillacionesy/o bromas
sexualizadas, los insultos, la ridiculizacion de su
apariencia, los comentarios sobre su vida privada,
la descalificacion de su imagen, el aislamiento.
Asi, entre muchas otras formas de violencia, se
las obliga a renunciar una vez que son electas o
cuando la lista ya fue inscrita, se las excluye o se
las interrumpe constantemente en los debates

17 Alanis Figueroa, C. M. (2017). Violencia politica hacia las mujeres. Respuesta del Estado ante la falta de una ley en México. En F. Freidenbergy G. del Valle Pérez
(eds.). Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en América Latina (pp. 231-248). México DF: UNAM/

Instituto de Investigaciones Juridicas-Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

18 Herrera, M.; Arias, M.y Garcia, S. (2011). Hostilidad y violencia politica: develando realidades de mujeres autoridades municipales. Sistematizacion de
experiencias de violencia politica que viven mujeres electas en gobiernos municipales en El Salvador. Santo Domingo: ONU Mujeres/ Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer. Consultado en https:/ /www.iknowpolitics.org/sites/default/files/hostilidad_y_violencia_politica_el_salvador_0.pdf
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legislativos —asi como en los suscitados en otros
ambitos—, no reciben asignacion presupuestaria
suficiente para sus campanas electorales, se les
niega lainformacion para el ejercicio adecuado de
su cargo, se les recorta el acceso a los medios de
comunicacion —quetienen una cobertura desigual
en términos de género—, no son convocadas a re-
uniones clave de toma de decisiones, y se distor-
siona el concepto de alternancia como ejercicio
compartido del cargo.

Entanto, entre las formas mas visibles de violencia
contra las mujeres en su vida politica es posible
mencionar lasamenazas sexistas, lasviolaciones e
incluso los asesinatos. Amodo de ejemplo, la region
tristemente fue testigo de los asesinatos de Marielle
Franco, afrobrasilena defensora de los derechos
humanos en el Brasil (2018); Berta Caceres, activis-
ta defensora del derecho ambiental en Honduras
(2016); Juana Quispe, concejala del municipio de
Ancoraimes, de La Paz, en Bolivia (2012), entre otros.

Asi, las manifestaciones deviolencia contra las mu-
jeresensuvida politica se expresan enformadevio-
lenciafisica, sexual, psicologica, moral, economica o
simbolica, entre otras. Estas agresiones pueden ser
distinguidas también, a grandes rasgos, entre i) las
que seasocian principalmente al quehacer politico
cotidianoy i) las que se producen en las instancias
asociadas especificamente a los procesos electora-
les, en las que se incrementa la competencia politica
general y, en particular, por condicion de género.
Entérminos generales, las practicas de violencia de
genero quetienden asufrirlas mujereseneldiaadia
del ejercicio de sus derechos politico-ciudadanos
cobranintensidad durante los procesos electorales,
y son acompanadas por practicas asociadas a las

reglas formales e informales que rigen esta instancia.
Las mujeres pueden seragredidas tanto en su con-
dicion de votantes —especialmente con relacion
alainstancia de empadronamiento y emision del
voto—como de aspirantes a un cargo, precandida-
tasy candidatas. Estos ataques suelen producirse
en los siguientes ambitos:

1. Laselecciony nominacion de candidatas/os.
Muchas mujeres tienden a ser nominadas en
distritos considerados perdedores. Asi, un
estudio realizado por Langston y Aparicio®™
demuestra que los hombres son postulados
endistritos donde, historicamente, el partido
politico al que pertenecen cuenta con altas
probabilidades de ganar la eleccion. A modo
de ejemplo, en el caso de México, algunos es-
tudiosrealizados en elmarco de las elecciones
del2009 ponen de manifiesto que los partidos
designaron a mujeres candidatas Gnicamente
en el18% de los distritos bastiones o compe-
titivos, en tanto que en los distritos conside-
rados perdedores este porcentaje ascendio al
71%, hecho que obstaculizo el mayor acceso
de mujeres a cargos de eleccion®.

2. La conformacion estratégica en términos de
género de las listas de candidatas/os se rige
poruna logica patriarcal, que tiende a privile-
giarla ubicacion devaronesen las posiciones
con mayores posibilidades de eleccion, tales
como los encabezamientos de las nominas.
Segln un estudio referido a 15 paises que tu-
vieron elecciones hastajulio del 2012, realiza-
do por Llanosy Rozas?, en América Latinaaln
existe resistenciaa ubicaralas mujeres como
cabeza de lista. Los datos reflejan que, en un

19 Langston J.y Aparicio F.J.(2011). Gender quotas are not enough: how background and campagning affect electoral outcomes. Documento de trabajo. México,

Centro de Investigaciony Docencia Economicas, A. C. 434.

20 Aparicio, F.J.(2011). Cuotas de género en México: candidaturasy resultados electorales para diputados federales 2009. Temas Selectos de Derecho Electoral,

vol.18. México, Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

21 Llanos, B.y Rozas, V. (2015). Partidos politicos y paridad: un desafio de la democracia en América Latina. Lima: IDEA. Consultado en https://publications.
jadb.org/es/publicacion/15507/partidos-politicos-y-paridad-un-desafio-de-la-democracia-en-america-latina
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promedio general, las mujeres solo encabezan
el 14,8% (140/994) de las listas. En particular,
esta investigacion afirma que sise diferenciaa
los paises que utilizan para sus nominaciones
listas «cerradasy bloqueadas»y aquellos que
utilizan listas abiertas o «cerradasy desblo-
queadas», resulta posible detectar que, enel
primer caso, el porcentaje desciende a 13,6%
(61/452), mientras que en el segundo es de
16,1% (79/492).

. Elprocesodeinscripcionyregistro de candida-
turas ante el organismo electoral competente.
Se suelen brindar datos falsos o incompletos
acerca de laidentidad o sexo de la candida-
ta o persona designada, con el proposito de
que searechazada.Afinde evitar este tipo de
practicas, en Bolivia, durante las elecciones del
2009, la Corte Nacional Electoral implemento
un padron biomeétrico que imposibilito a los
partidos politicos conformar la nomina de can-
didatos sin cumplir laalternanciay secuencia
entre ambos sexos. Cabe mencionar que, en
ese pais, la Ley n.° 243, Contra el Acoso y/o
Violencia Politica en Razon de Género, en su
articulo 8,inciso E, establecio que este tipo de
practicas constituian un delito sancionado con
una amonestacion escritay un descuento de
hasta el20% delsueldo. Esta estrategia legal se
orientaaevitar situaciones similaresal escan-
dalo de los «candidatos travestis», ocurrido en
1999 durante la primera implementacion de
las cuotas de género en el ambito municipal.
Asimismo, unasituacion similar se produjo du-
rante la primera aplicacion de la paridad de
género en las elecciones generales del 2009,

lo que pone en evidencia que, mas alla de los
avances normativos orientados a promover
la participacion politica de las mujeres, per-
sisten practicas que intentan obstaculizar el
ejercicio efectivo de sus derechos politicos?,
2 Porotro lado, unavez que la lista es registra-
da, algunas candidatas suelen ser obligadas
arenunciar para que las reemplace unvaron,
practica también frecuente una vez que las
mujeres resultan electas?, %.

. Eldesarrollo de lacampana electoral. Durante

esta etapa, se producen hechos como los si-
guientes: i) destruccion de las piezas de cam-
panade las mujeres; ii) agresiones sexualesy
actos de difamacion —tanto de su vida piblica
como privada— capaces de afectar tanto su
imagen politica como su reputacion personal;
iii) financiamiento desigual entérminos de gé-
nero para llevar adelante la campana electo-
ralyiv)acceso diferenciado a otras instancias
asociadas a este proceso, tal como los medios
de comunicaciony las redes sociales.

Asi, durante el desarrollo de la campana
electoral los partidos politicos promueven u
obstaculizan la eleccion de determinado can-
didato/avaliéndose principalmente delfinan-
ciamiento y el acceso a los medios, marcado
porlainequidad en la distribuciony/o eltipo
de cobertura —favorable o desfavorable®*—.

A modo de ejemplo, en las elecciones cele-
bradas en el 2018 en el Brasil se detectaron
situaciones de violencia econdmica como
respuesta a la exigencia jurisdiccional de

22 Albaine, L. (2018). Estrategias legales contra la violencia politica de género. Las oportunidades de accion, Revista de Estudios de Género de la Universidad
de Guadalajara. La Ventana, 48 (julio-diciembre), pp.264-293.

23 Albaine, L. (2015a). Obstaculos y desafios de la paridad de género. Violencia politica, sistema electoral e interculturalidad. Revista Iconos, Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociales (FLACSO), 52, pp. 145-162.

24 Baldez, L.y Branez, P.(2005). ;Cuanto hemos avanzado las mujeres con las cuotas? El caso boliviano. En L. Magdalena (Ed.). Nadando contra la corriente.
Mujeresy cuotas politicas en los paises andinos (pp. 141-168). Bogota: UNIFEM, FLACSO y Universidad Nacional de Colombia.

25 Delgadillo, T. (2000). Ley de cuotas burlada por partidos politicos.Consultado en http://www.fempress.cl/222/revista/222_cuotas.html

26 Llanos, B.(2014). Ojos que (atn) no ven. Nuevo reporte de ocho paises: género, campanas electorales y medios en América Latina. En N. Archentiy M. . Tula
(Comp.) La representacion politica imperfecta. Logros y desafios de las mujeres politicas (pp. 81-104). Buenos Aires: Fudeba.
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incrementar los recursos financieros de ori-
gen publico otorgados a los partidos politi-
cos para financiar a las candidatas mujeres.
Ante esta prescripcion, estas instituciones
reclamaron que dichos recursos fueran de-
vueltos, por medio de transferencias, para ser
utilizados por candidatos hombres. Se llamo
«candidatas laranja» a aquellas candidatas
que registraron unaalta desproporcion entre
losrecursos financieros asignadosy los votos
recibidos?, %,

En sintesis, la violencia contra las mujeres en su
vida politica se caracteriza por diversos tipos de
practicas que configuran condiciones de desigual-
dad de poderen la competencia politico-electoral
entérminos de género, en la cotidianidad del que-
hacer politicoy durante los procesos electorales.
Estas manifestaciones adoptan diversas conno-
tacionesy formas de agresion segin las caracte-
risticas del contexto sociopolitico e institucional,
que pueden llegarincluso alaviolenciafisicay/o
elasesinato®,*°. Las practicas violentas contra las
mujeres en su vida politica pueden ser ejercidas
pordiversosactoresy en distintos ambitos, lo cual
debe ser contemplado en el diseno de marcos le-
galesy/u otros instrumentos politicos orientados
a su prevencion, sanciony erradicacion.

2.3 Laviolencia contra las mujeres en su
vida politica. Quiénes la ejerceny cuales son
los ambitos de incidencia

Laviolencia contra las mujeres en suvida politica
puede ser ejercida por una multiplicidad de acto-

res, en formadirecta o indirecta, como estrategia
para mantener su podery rechazar la inclusion
de las mujeres en el escenario politico-electo-
ral. Es preciso destacar que los perpetradores de
esta expresion de violencia de género no nece-
sariamente guardan relacion con las siguientes
caracteristicas:

1. Elsexo delagresor.
2. Elespacio politicoideologico de pertenencia.
3. Elvinculo de cercaniacon lavictima.

De este modo, quienes ejercen practicas deviolencia
contra las mujeres en su vida politica pueden ser:

1. Actores estatales y no estatales. Miembros de
partidos politicos, asambleistas, lideres de
opinion, lideres e integrantes de sindicatos,
comunicadores/as, la ciudadania en general,
einclusofamiliaresy/ointegrantes del circulo
mas cercano de las victimas, entre otros.

2. Mujeres funcionales a ciertos lideres politicos.
El hecho de ser mujer no garantiza per se te-
ner perspectiva de género. En consecuencia,
algunas mujeres pueden ejercer violencia de
género contra otra mujer al percibir que una
personade sumismo sexo transgrede elorden
establecido por el sistema patriarcal.

3. Personas que provienen tanto del partido al
que pertenece la agredida como de un partido
opositor, o incluso de ambos a la vez.

27 Marques, D.y Biroli, F. (documento no publicado). Brasil: Onde esta o compromisso com as mujeres? Ha um longo camino atrilhar para se chegar a paridade.
Diagnéstico Nacional Atenea. Mecanismo de aceleracion de la participacion politica de las mujeres en América Latinay el Caribe. PNUD, IDEA Internacional

y ONU Mujeres (pp.29).

28 Llanos, B.(2019). Surcando olasy contra olas. Una mirada paritaria a los derechos politicos de las mujeres en América Latina. Atenea. Consultado en https://
ateneaesparidad.com/wp-content/uploads/2020/01/PNUD-surcando-olas-20200127.pdf

29 Albaine, L.(2015b). Paridad de géneroy violencia politica. Los casos de Bolivia, Costa Ricay Ecuador. En Cazarin Martinez, A,; M. Avila Eggletony R. de la Pefia
(Coord.). Integridad y equidad electoral en América Latina (pp. 172-201). México DF: Sociedad Mexicana de Estudios Electorales (SOMEE).

30 Alanis Figueroa, C. M. (2017). Op. cit.
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Respecto al ambito en donde se ejerce, el articulo
5de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionary ErradicarlaViolencia contra las Mujeres
en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017) menciona que
elhecho puede ocurrirtanto en el espacio publico
como en la esfera doméstica:

1. Dentrodelafamiliaounidad doméstica,oenel
marco de cualquier otrarelacion interpersonal.

2. En cualquier ambito publico, comprendiendo
todas las organizaciones de caracter publico,
privadoy mixto que operen en lavidasocial, tal
como los partidos politicos, los sindicatos, las
organizaciones sociales —incluidas las organi-
zaciones de defensa de losderechos humanos—,
los medios de comunicaciony las redes sociales.

3. Laagresion puede ser perpetrada o tolerada
por el Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra.

Ensintesis, laviolencia contralas mujeres en suvida
politica puede ser ejercidaen formadirecta o indi-
recta,y por unaovarias personas.Asi, esindepen-
diente del sexo de la persona agresora, del partido
politico y/o agrupacion, y del vinculo de cercania
con la victima. Mas aln: esta expresion de violen-
ciade génerosuele provenir del propio partido de
pertenenciade lavictimay/o de otro opositor—o de
ambosalavez—,y puedeintensificarse tanto cuan-
doseutilizaeltipode listacerraday desbloqueada
como el tipo de lista abierta, que promueven una
menor dependenciade los candidatos respecto asu
agrupacionalavez queincentivan lacompetencia
endos planos: el externo —competencia interpar-
tidaria—, que determina cuantas bancas obtiene
cada partido politico, y el interno —competencia
intrapartidaria—, que define quiénes ocuparan los
escanos ganados por cada agrupacion.

Por otra parte, tal como senala la Ley Modelo In-
teramericana (OEA/CIM, 2017), existe un sinfin de
espacios donde puede manifestarse la violencia
contra las mujeres en su vida politica. No obstan-
te, durante los Gltimos anos han cobrado especial
relevancia los medios de comunicaciony las redes
sociales como principales ambitos donde se ejercen
y difunden este tipo de practicas.

A pesar de los logros alcanzados en América Lati-
na para reconocer e identificar la violencia contra
las mujeres en su vida politica —tanto en el plano
formal como en el ambito social—, aiin no ha sido
posible avanzar significativamente en la definicion
de un entramado institucionaly en la transforma-
cion de una cultura politica—en especial de los ac-
tores competentes— capaz de garantizar que estos
hechos no queden en la impunidad y promover el
avance hacia laigualdad sustantiva.

Estaausencia—yen particularelhecho de que las
victimas no cuentan con espaciosinstitucionales de
denunciay atencion adecuados— configura la(re)
produccion de estos actos. En especial, este hecho
constituye un obstaculo para denunciar la violen-
cia contra las mujeres en su vida politica asociada
principalmente ai) lainexistencia de marcos lega-
les al respecto, ii) la escasa voluntad politica para
cambiar la situacion yiii) el hecho de que se trata
de un problema enraizado en las propias institu-
ciones politicas.

2.4 Laviolencia contra las mujeres ensuvida
politica. Los obstaculos para su denuncia

Mas alla de los avances alcanzados para reconocery
visibilizar laviolencia contra las mujeres en su vida
politica, aln existen ciertos obstaculos para que
ellas puedan denunciar institucionalmente esta
problematica. Este hecho se asocia especialmente

31 Archenti, N.y Tula, M. 1. (2007). Los limites institucionales de las cuotas de género en América Latina. Revista Iberoamericana, Instituto Iberoamericano
Berlin/Instituto de Estudios Latinoamericanos Hamburgo. Nueva época, Afo VII, 27, pp. 184-190.
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conunaserie devariables que configuran este esce-
nario, vinculadas principalmente ai) lainexistencia
de marcos legales y/u otro tipo de instrumentos
capaces de prevenir, atender, sancionary erradicar
la violencia contra las mujeres en su vida politica;
yii) la naturalizacion de esta problematica en cier-
tasinstancias del entramado politico institucional.
Esto Gltimo permite reconocer unaviolencia politica
institucionalizada, hecho que tiende aincidirsobre
la aplicabilidad de las normas que propugnan la
igualdady la noviolencia contra las mujeres.

2.41Elmarco legal. Su relevancia

Lasituacion de losavances legalesy otrotipodeins-
trumentos en materia de violencia contra las mujeres
ensuvida politica permite delimitar la configuracion
detres escenarios posibles en América Latina.

El primero se refiere a la existencia de un anda-
miaje legal capaz de abordar la violencia contra
las mujeres en su vida politica y la definicion de
competencias institucionales de accion, tal como
ha sucedido en Bolivia. No obstante, en algunos
casos, la falta de voluntad politica determina que
estos marcos normativos no sean acompanados
por laimplementacion efectiva de la ley, hecho que
resulta en suinoperancia.Asi, si las mujeres logran
identificar una expresion de violencia y deciden
denunciaren lasinstancias competentes, sus casos
nosuelenserdebidamente atendidos ni resueltos.

En particular, la situacion de Bolivia denota una
falta de efectividad de la justicia para abordar los
casos de acoso y/o violencia politica por motivos
de género que resultaensuinoperancia, en lafalta
de celeridad en el tratamiento de los casosyen la
dificultad para aplicar las sanciones contempladas
porlaLeyn.® 243% En este sentido, a pesar de que

Boliviafue pioneraanivel mundial en adoptaruna
ley que sancionaelacosoy laviolencia politica con-
tralas mujeres candidatas o autoridades, desde que
esta norma fue promulgada —en el 2012— ningln
agresor harecibido todavia una sancion®.

Elsegundo escenario corresponde a la constatacion
de ciertos avances en materia legal para reconocer
y conceptualizar esta problematica desde el plano
formal, como hasucedido con las leyes de violencia
de género, tal como en la Argentina (2019), Panama
(2013), el Paraguay (2016) y el Uruguay (2018). No
obstante, tiende a caracterizarse porque aln se
percibe laausencia de unadinamica institucional
de accion estatal capaz de abordar integralmente
la violencia contra las mujeres en su vida politica.
Asi, en el plano legal existe una definicion especi-
ficasobre esta problematica, pero en la mayoria de
los casos no se encuentran delimitadas las compe-
tenciasinstitucionales de accion parasu abordaje
estatalintegral,asociado ala denuncia, laatencion
ylaresolucion de los casos en diversas instancias,
que constituyen la dinamica politico-electoral.

Por Gltimo, el tercer escenario se corresponde con
la ausencia de marcos normativos especificos ca-
paces de abordar la violencia contra las mujeres
en su vida politica, a pesar de que ciertos instru-
mentos normativos del ambito nacional e interna-
cional constituyen un sustento legal para que los
Estadosactien alrespecto. En estos casos, ante la
dificultad de adoptar un marco legal al respecto, es
posible disenar e implementar protocolos de actua-
cion interinstitucional tal como en México (2016),
finalmente resultante mediante el Decreto del 13 de
abril del2020. Asimismo, también es posible seguir
rutas de atencion institucional, tal como hizo el JNE
del Perl paraabordar situaciones de acoso politico
contraalgunas candidatas.

32 Albaine, L. (2020). Mapeo de legislacion o propuestas de ley que aborden y/o tipifiquen la violencia contra las mujeres en politica y principales debates

legislativos al respecto. ONU Mujeres/OEA CIM. En prensa.

33 Pese a la promulgacion de la Ley n.° 243, persiste el acoso politico hacia las mujeres (2020, 27 de septiembre) El Pais. Consultado en https:/ /elpais.bo/
tarija/20200618_pese-a-la-ley-243-persiste-el-acoso-politico-hacia-mujeres.html
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Laausenciade un marco legal constituye el principal
obstaculo para que lasvictimas de violencia politica
por motivos de género denuncien los actos sufridos.
Este hecho se asocia con la falta de instancias de
denuncia, atenciony acompanamiento, asi como de
sancion, en los diversos espacios que configuran la
dinamica politico-electoral. No obstante, la evidencia
empirica demuestra que, mas alla de los obstaculos
paraadoptar marcos legales que permitan enfrentar
laviolencia contra las mujeres en su vida politica, es
posible disenar estrategias estatales —sobre la base
de normas preexistentes en los ambitos nacional e
internacional— para prevenir, atender, sancionary
erradicar esta problematica ensi. Este hecho consti-
tuye untemade decisionyvoluntad politica.

Estostresescenarios ponen de manifiesto la relevan-
ciadeal menoscinco aspectos clave paraabordarla
violencia contra las mujeres en su vida politica, aso-
ciados alaadopciony el diseno de marcos legalesy
otrotipo de instrumentos en la materia por parte de
diversasinstancias delentramado politico-institucio-
nalysocialenlasociedad engeneral,en los partidos
politicos, en las asambleas nacionales, entre otros:

1. Tipificar el acoso y/o violencia politica por
motivos de género.

2. Definirlas practicas constitutivas de esta pro-
blematicay las sanciones segiin su gravedad.

3. Delimitar una dinamica institucional de de-
nuncia, atencion, acompanamiento, protec-
cionysancion.

4, Establecer mecanismos paraactuar con cele-
ridad frente ala denuncia, que promuevan su
efectiva resolucion.

5. Establecerinstancias de registroy monitoreo

de los casos de acoso y/o violencia politica
de género.
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6. Fortalecer las instituciones existentes para
atender laviolencia de género.

7. Promover la voluntad politica para aplicar la
ley en esta materia.

En especial, cabe destacar que la violencia contra
las mujeres ensuvida politicatiende asertolerada
y/o minimizada por los actores politicos competen-
tes paraaplicarlaley—y/uotrotipo de instrumento
regulatorio—, lo cual se asocia principalmente con
su normalizacion historica. En este marco, resulta
clave promoveracciones orientadas ala compren-
sion de esta problematica, con el proposito de guiar
los pasos que daran los actores politicos competen-
tes para promover el cumplimiento efectivo de los
marcos legales —tanto del ambito nacional como
delinternacional— que propugnan el cumplimiento
de los derechos politicos y los derechos humanos
de las mujeres.

2.4.2 Laviolencia contra las mujeres en su vida po-
litica institucionalizada

La violencia contra las mujeres en su vida politica
tiende a estar enraizada en el sistema politico-ins-
titucional en su conjunto, y esta asociada asu(re)
produccion historicay naturalizacion mediante el
sistema patriarcal. De este modo, en ciertas ocasio-
nes, lasautoridades competentes paraactuar frente
alas denuncias de esta expresion de violencia de
género tienden a tolerar estos comportamientos
y, en consecuencia, suelen no considerarlos o des-
estimarlos. Este hecho resulta en laimposibilidad
de aplicar efectivamente los marcos legales exis-
tentesy/uotrotipo de instrumentos para abordar
laviolencia contra las mujeres en su vida politica.

De este modo, se puede afirmar que existe una vio-
lencia politica de género institucionalizada, que se
ejerce desde el poder politicoy que no respeta el
espiritu de los marcos normativos del ambito na-



cional e internacional que propugnan la igualdad
entre los géneros en el ambito politico, asi como
otrotipodeinstrumentosadoptados, tales como las
reglamentaciones o protocolos de accion. Ejemplos
de estasituacion son el diseno de normas que difi-
cultan el ejercicio de los derechos politico-electora-
les de las mujeres; la dinamica de las instituciones
partidariasy legislativas, regidas por reglas forma-
les einformales sustentadas sobre estereotipos de
género; la revictimizacion que tienden a sufrir las
mujeres en los procesos judiciales, que denota la
ausenciade una perspectiva de género por parte de
los/las operadores/as;y ciertos fallos en materia
electoral contrarios a las normas que propugnan
la igualdad entre ambos sexos en el ejercicio de
los derechos politicos, entre muchos otros. Mas
adn:vale destacar que la indiferencia u omision del
Estado ante esta problematica constituye también
un ejemplo negativo al respecto, ya que tiene el
deber de actuar en el marco de los compromisos
nacionales e internacionales asumidos en materia
de derechos humanos de las mujeres.

A modo de ejemplo, en el ambito de los partidos
politicos, el hecho de denunciar laviolencia contra
las mujeres en suvida politica ejercida por unlider
y/o companero del mismo espacio politico cons-
tituye un acto contrario a la disciplina partidariay
puede resultar en el fin de la carrera politica de la
denunciante. De este modo, tiende a presentarse
una sancion ad hoc contra la victima que decide
denunciar, mientras que el perpetrador continiaen
laimpunidad. Esa situacion condiciona el ejercicio
de losderechos politico-electorales de las mujeres
y, en consecuencia, repercute negativamente sobre
laformay trayectoria de su participacion politica.
En especial, la inaccion de los partidos politicos
frente a la violencia contra las mujeres en su vida
politica pone en evidencia las falencias de la dina-

34 Archenti, N.y Albaine L. (2018). Op. cit.

mica interna democratica de estas instituciones,
que supuestamente tienden a buscar la igualdad
de géneroy el respeto por los derechos humanos
de las mujeres.

En este marco, se detecta la existencia de dos niveles
de violencia politica de género: i) el nivel invisible,
casi imperceptible, normalizado por la estructura
socialy politica, que emanade las instituciones po-
liticasy se expresa por medio de laviolencia politica
institucionalizada. Y ii), el nivel visible, que se ma-
nifiesta, en ciertos contextos politico-culturales, en
laviolenciafisica contra las mujeres politicas; estos
hechos suceden porque la dinamica institucionaly
ciertasreglas —formales e informales— que la regu-
lan reproducen patrones socioculturales adversos
ala participacion politica de ellas®.

Es clave afrontar laviolencia politicainstituciona-
lizada, ya que estas practicas historicamente han
sido normalizadas o minimizadas, lo que constitu-
ye unaformade reproduccion de las condiciones
de desigualdad entre varonesy mujeres en la are-
na politica, que en ciertos contextos politico-cul-
turales puede devenir en una escalada mayor de
violencia, tal como el femicidio de mujeres poli-
ticas. Un caso emblematico —ain impune—fue el
deJuana Quispe Apaza, concejala delmunicipio de
Ancoraimes de La Paz, Bolivia, asesinada en el2012.
Segln testimonios, con anterioridad al crimen la
victima sufrio discriminacion y constantes agre-
sionesverbalesyfisicas por parte delalcaldey dos
concejales, a quienes denunci6 por corrupcion.
Ellosincluso le negaron el derecho a participaren
las sesiones del concejo®. Como consecuenciade
este asesinato, se aprobo la Ley n.° 243, Ley Contra
el Acosoy la Violencia Politica hacia las Mujeres,
en el contexto de la fundacion de un nuevo tipo
de Estado de caracter plurinacional®.

35Agencia de noticia FIDES (2017). Tribunal de Mujeres advierte con acudir a Corte Interamericana de Derechos Humanos. 30 de noviembre. Consultado en https://
www.noticiasfides.com/nacional/seguridad/tribunal-de-las-mujeres-anuncia-que-acudira-a-la-cidh-por-casos-de-acoso-politico-y-feminicidio-383905
36 Archenti, N.y Albaine, L. (2013). Los desafios de la paridad de género. Tension normativa y violencia politica en Boliviay Ecuador. Revista Punto Género, 3

(noviembre): pp. 195-219.
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Por lo expuesto, resulta clave avanzar en la transfor-
macion de la cultura politica, afin de que esta sea
capazde garantizar laaplicabilidad efectiva de los
marcos legales del ambito nacional, asi como los
compromisos internacionales asumidos en mate-
ria de derechos politicos y derechos humanos de
las mujeres, ademas de otro tipo de instrumentos.
Todas estasacciones buscan desenraizar el sistema
patriarcal en su conjunto, tanto en el nivel institu-
cionalcomo en el social.
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3. La violencia contra las mujeres en su
vida politica. Medios de comunicaciony

redes soclales

3.1 Laviolencia contralas mujeres ensuvida
politica en los medios de comunicacion. Al-
gunos datosy ejemplos

Una serie de investigaciones han demostrado la
alta frecuencia con que la coberturay el enfoque
asociado a la presentacion de las noticias por los
medios de comunicacion muestra desigualdad en
términos de género. Estos medios tienden a (re)
producir estereotipos de género asociados al ejer-
cicio de los derechos politico-electorales con el
proposito de mantener el statu quo establecido
por el sistema patriarcal.

Como afirma Garcia Beaudoux¥, en la coberturay
presentacion de las noticias, los medios de comuni-
caciontiendenareproducir estereotipos de género
referidos ala mujer en suvida politica mediante el
énfasis en los siguientes aspectos: i) su vida priva-
da;ii) surolcomo madre, esposay/o abuela; iii) su
apariencia fisica, iv) su vestimentay vi) su sexuali-
zaciony despolitizacion. Asimismo, las mujeres son
evaluadasrespecto asu relacion con otroshombres
—sies hijade, esposa dey/oamante de, entre otros
aspectos—y no especificamente sobre la base de
su trayectoriay desempeno politico.

De esta manera, muchas veces las mujeres, en
el ejercicio de sus derechos politico-electorales
en funciones pablicas y/o al candidatearse a un

cargo, son interrogadas por ciertos/as comuni-
cadores/asy lideres de opinion acerca de como
haran para conciliar la vida politica con su vida
personal, principalmente en relacion con la ma-
ternidad. Este hecho pone en evidencia que aln
estavigente la dicotomiavida pablica-vida priva-
da, avalada, tolerada y reproducida mediante el
sistema de comunicacion politico-social, mas aln
ensociedades enlas que el sistema patriarcal ha
sido escasamente cuestionado. Por el contrario,
losvarones politicos no suelen sufrir este tipo de
cuestionamientos, ya que,alo largo de la historia,
el espacio publico ha sido construido en forma
dominante como de su pertenencia cuasiexclusiva.
Es decir, a ellos no se los valoray/o interroga por
la vestimenta que llevan puestay/o por si podran
desempenarse como esposos y/o padres, ni por
si podran conciliar su vida privada con el ejercicio
de la profesion politica.

En particular, las mujeres que participan activa-
mente en lacompetencia politico-electoral suelen
recibiratencion mediatica negativa sustentada en
los siguientes aspectos: i) sesgos de género que
inciden sobre la formacion de la opinion pabli-
ca*y, en consecuencia, ii) sobre sus capacidades
de liderazgo. En este terreno, son consideradas
asertivas las formas masculinas, mientras que el
modo de liderar de las mujeres es descrito pe-
yorativamente; por ejemplo, se las acusa de ser

37 Garcia Beaudoux, V. (2019). Nunca se harfa una portada asi de un hombre candidato. En Cheek. Com. Consultado en https://cheek.com.ar/virginia-gar-
cia-beaudoux-sin-cambio-cultural-las-mujeres-van-a-seguir-siendo-rechazadas-en-la-politica/

38 Llanos, B.(2014). Op. cit.

39 Garcia Beaudoux, V. (2017a). ;Quién teme al poder de las mujeres? Bailar hacia atrds con tacones altos. Madrid: Editorial Grupo 5.
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«mandonas»®. Por ltimo, iii) las preferencias de
los electores hacia los candidatosy iv) las posibi-
lidades reales de las mujeres politicas de resul-
tar electas. De este modo, la cobertura con sesgo
sexistaincide negativamente sobre las politicasy
candidatas. En particular, algunas investigaciones
que han abordado estos aspectos demuestran que,
cuando los medios de comunicacion comentan
sobre la apariencia fisica de las mujeres o usan
unaretoricasexista, tienden a danar la percepcion
de las/los votantes acerca de ellas. Como conse-
cuencia, son percibidas como menos agradables,
confiables, efectivasy calificadas, y su posiciona-
miento en las encuestas y la intencion del voto
tienden a descender“.

En este marco, algunos estudios demuestran que, a
los obstaculos estructurales e institucionales que
enfrentan las mujeres en la competencia politica,
se les suma la menor cobertura mediatica de sus
candidaturasy propuestas*. Amodo de ejemplo,
en el Uruguay, la investigacion realizada por el
Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de la
RepuUblicayla Comision Nacional de Seguimiento
Mujeres por Democracia, Equidad y Ciudadania
durante las elecciones nacionales del 2004 demos-
tro que solo un 3,8% de las apariciones de figuras
politicas correspondian a mujeres;y un 96,3%, a
hombres. Un estudio similar fue realizado en ese
pais con motivo de las elecciones generales del
2009; estuvo a cargo del Area Politicay de Género
dedichoinstituto, en alianza con Cotidiano Mujer,
y los resultados reflejaron que, si bien las mujeres

representaban el22,6% de la oferta electoral, solo
les correspondio el 13,2% de las cinco aparicio-
nesen las noticias de campana en prensa escrita,
radio y television. Por otra parte, en el Per(, una
investigacion realizada por IDEA Internacionaly la
Asociacion Civil Transparencia para las elecciones
parlamentarias del 2006 demostro que, a pesar de
que las mujeres representaban el39% del total de
candidaturas al Congreso, solo obtuvieron un19%
de cobertura en prensa escrita, 22% en television
y 26% en radio*.

Unainvestigacion realizada por el Programa Ate-
nea, Surcando olas y contra olas. Una mirada pa-
ritaria a los derechos politicos de las mujeres en
Ameérica Latina*, destaca la documentacion sobre
esta problematica. Amodo de ejemplo, en México,
en laselecciones del 2015y con motivo de haberse
aplicado la paridad de género, un analisis de los
contenidos de los noticieros de television demos-
tro que las menciones a candidatas representaban
el 24,9% del total, mientras que las de candida-
tos alcanzaron el 43,3%. Asimismo, revelo que el
tiempo otorgado a las mujeres candidatas era la
mitad que el brindado aloshombres, y que entre
los 10 candidatos con mas menciones Unicamente
figuraban 2 mujeres*. Mas aun, en referencia a los
estereotipos de género con los que los mediosy
los actores politicos construyen las noticias aso-
ciadas a las candidaturas de mujeres, se destaco
que su discurso esignorado, se invisibiliza su ex-
periencia previaose alude alfeminismo de modo
peyorativo®.

40 Garcia Beaudoux, V.(2017b). De techos, suelos, laberintos y precipicios. Estereotipos de género, barrerasy desafios de las mujeres politicas. En F. Freidenberg
y G. del Valle Pérez (eds.). Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en América Latina (pp. 103-114).
México DF: UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicasy Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

41 Llanos, B.y Nina, J. (2011). Mirando con lentes de género la cobertura electoral. Estocolmo: IDEA. Consultado en https://www2.unwomen.org/-/media/
field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2011/mirando%20con%20lentes%20de%20genero%20la%20cobertura%20electoral/completa%20

mirando_con_lentes_de_genero_la_cobertura_electoral%20pdf.pdf?la=es
42 Llanos, B.y Nina, ). (2011). Op. cit.
43 Llanos, B. (2019). Op. cit.

44 Beltran Miranda, Y. G. (2018). iEl género importa! La cobertura mediatica de lasy los candidatos en el Distrito Federal en el proceso electoral 2014-2015. En
Freidenberg, F, Caminotti, M., Mufioz-Pogossian, B.y Dosek, T. (Eds.). Mujeres en la politica: experiencias nacionales y subnacionales en América Latina. México:
Instituto Electoral de la Ciudad de México e Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, pp. 279-302.

45 Beltran Miranda, Y. G. (2018). Op. cit.
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En este marco, resulta importante destacar que
la Declaracion de Quito (2007) menciona que se
requiere

incentivar y comprometer a los medios de
comunicacion a que reconozcan la partici-
pacion paritaria de las mujeres en el proceso
politico, ofrezcan una cobertura equitativay
equilibrada de todas las candidaturas, cubran
las diversas formas de participacion politica
de las mujeresy losasuntos que las afectan.

En sintesis, aun en el siglo XXI se tiende a afianzar,
a través de los medios de comunicacion, la per-

cepcion politica y social orientada a desvalorizar,
descalificar, humillar y/o anular la actuacion de
las mujeres en los espacios politicos de toma de
decisiones. Esto sucede, sobre todo, porque esta
participacion constituye unatransgresion delorden
de género establecido historicamente, hecho que
generaexpresiones deviolencia contra las mujeres
en su vida politica. Resulta importante destacar
que este tipo de trato no guarda relacion con el
espectroideologico de pertenencia de las mujeres
enelejercicio de sus derechos politico-electorales.
Asi, mujeres de diversas fuerzas politicas —incluso
opositoras—suelen sufrir este tipo de violencia por
parte de los medios de comunicacion.

Imagen 1: Violencia contra las mujeres en su vida politica

Portadas de revistas en diversas regiones del mundo
Fuente: Cheek www.ckeek.com.ar
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Imagen 2:Violencia contra las mujeres en su vida politica
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Imagen 3: Violencia contra las mujeres en su vida politica
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Imagen 4: Violencia contra las mujeres en su vida politica
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Imagen 5:Violencia contra las mujeres en su vida politica
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3.2 Laviolencia contralas mujeres ensuvida
politica en las redes sociales

Algunos datosy ejemplos

® En México, un estudio realizado por la Red

Luchadoras*® durante las elecciones del 2018
registro un total de 85 agresiones asociadas
a las tecnologias contra 62 candidatas en 24
estados.

En laArgentina, seglin un monitoreo realizado
por el Foro Violencia Politica contra las Muje-
resy Disidencias?, durante las elecciones del
2019 un 85% de las politicas mujeres sufrieron
violencia de género en sus perfiles en Twitter,
Facebook e Instagram“e,

En el Ecuador, la Corporacion Participacion Ciu-
dadana realizdo un monitoreo de la red social
Twitter sobre una muestra de 31 mujeres —po-
liticas, funcionarias, activistasy periodistas—

diciembre hasta el 12 de enero del 2019%. En
ese lapso, 16 mujeres fueron victimas de ma-
nifestaciones de violencia mediante chistes,
imagenes, videos, expresiones sexualizadasy
frases recurrentes. En total, se contabilizaron
506 tweets con 204 expresiones discrimina-
toriasy 271frases del mismo tipo. Segln este
mismo estudio, las principales agresiones se
asocian a la desvalorizacion del rol de la mu-
jer, su apariencia, su etnia, su rol de género e
incluso su clase social,y se aplicalaviolencia
graficay la cosificacion.

En el Ecuador, el Observatorio Nacional de
Participacion Politica de la Mujer contabilizo,
desde diciembre del 2019 hasta febrero del
2020, mas de 3000 insultos —tanto en redes
sociales como en medios de comunicacion—
contra mujeres que participaban en elambito
politico. Este monitoreo fue realizado respecto
a34lideresas del pais: alcaldesas, concejalas,
periodistas, ministras, asambleistas, prefec-

durante el periodo comprendido desde el1de tas, viceprefectasy activistas®™.

Ejemplo 1: Sexualizacion. Argentina: contra la funcionaria Victoria Donda

Replying to
No le veo ninguna utilidad a Donda. Si mostrar las tetas

fuera atil a alguien, ponele que se le podria justificar el
sueldo

Tranilate Tweet

9:08 AM : Jun 3, 2020 Twitter Web App

4 Retweels 23 Likes

46 Red Luchadoras (2018). Violencia politica a través de las tecnologias contras las mujeres en México. Elecciones (2018). México DF: Red Luchadoras.

47 El Foro estuvo conformado por la Asociacion Nacional de Politologos (ANAP), el Observatorio Electoral de la Conferencia Permanente de Partidos Politicos
de América Latinay el Caribe (CopPpAL), el Equipo Latinoamericano de Justiciay Género (ELA) y el Observatorio de Violencia contra las Mujeresy Disidencias
en Politica Julieta Lanteri, de las fundaciones FUNDECO y Friedrich Ebert (FES).

48 Consultado en http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?muestra&aplicacion=APP187&cnl=4&opc=50&codcontenido=4110&plcontampl=12

49 Corporacion Participacion Ciudadana (2019). Informes elecciones 2019. Consultado en https:/ /participacionciudadana.org/proyectos/observacion-elec-
toral/monitoreo-de-medios

50 El Telégrafo (5 de marzo del 2019). 3 mil insultos contra mujeres politicas. Consultado en https:/ /www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/3-mil-in-
sultos-contra-mujeres-politicas

38



Ejemplo 2: Roles de género. Per(i: contra la exalcaldesa de Lima, Susana Villaran

P eplying to illaranSusana

@VillaranSusana tu oportunidad ya paso cuida a tus nietos que la muni
no es para ti fuera mierda

9

0 O '

Ejemplo 3: Amenazas. México. Contra la diputada nacional Geraldine Ponce.

ot - 4

Ya quisieras que te violaran. Me
decepcionas. Parecias inteligente pero
dejarte arrastrar por esa bola de
escandalosas .afirmar que es la sociedad
quien no. Las respeta. Que. Practicamente
es la sociedad quien las viola y las mata.
Eso es mentira. Es histeria colectiva. Se
victimisan demasiado. El hombre sufre
mucha mas la violencia y no andamos
haciendo marchas. Tontas. Que pena. Ver
que. Una diputada. Se somete a una
ideologia donde el hombre es el enemigo.

2h Megusta Responder

Geraldine Ponce
-ee
Publicado por Geraldine Ponce
2h+ e
S8 min Me gusta wesponoer -w

]

Tengo mil cuentas mas pierdes tiempo
siempre volveré para desirte tus
verdades

Hace un momento Me gusta Responder

Responde como Geraldine Ponce
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Ejemplo 4: Comentarios sobre suimagen. Paraguay: contra la senadora Blanca Fonseca

Replying to

[——

: SeE 24,2017 v

- pero que se cree esa
esa senadora con cola de
globo...deberia vestirse
decentemente si no quiere llamar la

atencion

3.2.1Laviolencia contra las mujeres en su vida poli-
tica. Sus manifestaciones en las redes sociales

Los datosy ejemplos anteriormente expuestos po-
nen de manifiesto que laviolencia contra las muje-
res en suvida politica se (re)produce mediante las
redes sociales —Facebook, Twitter e Instagram—, en
las que circulan memes —burlas, desacreditacio-
nes, humillaciones, etcétera—y los trolls hostigan
e incluso amenazan a sus victimas.

Asi, la realidad en diversas regiones del mundo
pone de manifiesto que el ejercicio de la ciudadania
politica de las mujeres en esos espacios suele estar
acompanado por graves agresiones —amenazas de
muerte, violacion o golpizas; hostigamiento sexual;
ataquesverbales misoginosy difusion de imagenes
sexualizadas— de manera significativamente des-
proporcional alas que tienden a sufrir los varones
ensuvida politica.

En este escenario, existe unatendencia orientada a
reconoceryvisibilizar el ciberacoso o acoso enlinea
como unaexpresion deviolencia contra las mujeres

ensuvida politica, que requiere adoptar acciones
concretas mediante laaplicacion de instrumentos
legales®. El Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas*define laviolenciaen linea contra
las mujeres como

todo acto de violencia por razon de género
contra la mujer cometido, con la asistencia,
en parte o ensutotalidad, delusodelasTIC, o
agravado por este, como los teléfonos moviles
y los teléfonos inteligentes, Internet, platafor-
mas de medios sociales o correo electronico,
dirigida contra una mujer porque es mujer o
que la afecta en forma desproporcionada®.

Asimismo, como afirma un estudio de la CEPAL%,
la violencia contra las mujeres a través de medios
digitales —aligual que en otros espacios— se en-
trecruza con la desigualdad de géneroy otras des-
igualdades manifiestas en la sociedad asociadas
con elnivelsocioeconomico, la pertenencia étnica
yracial,la edad, el lugar de residenciay las capaci-
dades fisicas y mentales, entre otras. Cabe desta-
car,como sostiene la investigacion de la Asociacion

51Amodo de ejemplo, en la Ciudad de México se aprobo la Ley Olimpia (2019), que sanciona la violencia digital.
52 Organizacion de las Naciones Unidas (2018b). Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, acerca de la
violencia en linea contra las mujeres y las nifias desde la perspectiva de los derechos humanos (A/HRC/38/47).

53 Organizacion de las Naciones Unidas (2018b). Op. cit.

54 Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL) (2019). La autonomia de las mujeres en escenarios econémicos cambiantes. Santiago de Chile:

CEPAL-Naciones Unidas.
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del Progreso de las Comunicaciones (APC), que las
agresiones contra las mujeres por medios digitales
representan la manifestacion en un ambito nove-
doso, adaptado al contexto de larevolucion digital,
delcontinuo deviolencia que caracteriza la actual
estructura de poder patriarcal®.

No obstante, no hay que perder de vista que los
medios digitales pueden impulsar la igualdad de
género sison utilizados como un recurso para pro-
mover transformaciones estructurales. En caso de
que este uso no se promueva, es posible que estos
instrumentos perpetlen los nudos estructurales
de desigualdad de género®.

En particular,como afirma un estudio de la CEPALY,
laintensa difusion de las TIC ha reconfigurado

lasformas en que se manifiestan las relacio-
nesde poderen lasociedad, favoreciendo en
elambito global la propagacion de discursos
e imagenes que refuerzan estereotiposy ro-
lestradicionales de género; al mismo tiempo,
este proceso ha creado un escenario potente
para la articulacion de movimientos de mu-
jeresy feministas que desafian y enfrentan
estos patrones culturales patriarcales, dis-
criminatoriosy violentos.

Es decir, en estos espacios se manifiesta, mediante
el proceso de comunicacion, un choque entre dos
tipos de expresiones: por una parte, las orientadas
a reforzary reproducir estereotipos de género; y,
porlaotra, las que consideran la posibilidad de que
estos espacios se utilicen paravisibilizary denun-
ciar practicas patriarcales. Estas Gltimas buscan, a
lavez, reforzar unvinculo sororo entre las mujeres

y redes asociadas, con el objetivo de defender su
derecho a laigualdad y sus derechos humanosy,
en consecuencia, promover laigualdad sustantiva.

Como se demostro mediante los datosy ejemplos
expuestos, el ambito politico no esta exento de
esta realidad. Asi, en la actualidad las redes so-
ciales constituyen el principal espacio —junto con
los partidos politicos— en el que se manifiestan
expresiones de violencia contra las mujeres en
su vida politica. En este marco, resulta oportuno
destacar que, segln los Estandares para una Inter-
netLibre, Abierta e Incluyente, los Estados tienen
la obligacion de adoptar medidas para promover
la igualdad y no discriminacion a traves de los
medios digitales®. Este mandato se fundamenta
principalmente en que elaccesoy uso de Internet
se percibe, cadavez mas, como un derecho huma-
no fundamental®.

Por tal motivo, los marcos legales orientados a
abordar la violencia contra las mujeres en su vida
politica deben contemplar el ambito digital como
un espacio en el que se manifiestan este tipo de
practicas, y definir competencias institucionales
de accionysanciones en esta materia.

Es de destacar que laviolencia contra las mujeres
asociada asuvida politica ejercida a través de las
redes sociales permite otro tipo de modalidades
sustentadas sobre caracteristicas propias de las
nuevas tecnologias de comunicacion, tales como
las siguientes:

1. Elrobodeidentidad, que consiste en que una
0 mas personas usen los datos personales o
fotografias de otra.

55APC(2015). Mapeo de violencia contra las mujeres relacionada con la tecnologia. jDominemos la tecnologia! 8 datos importantes. Consultado en https:/ /

www.genderit.org/sites/default/ files/csw_map_2.pdf
56 CEPAL (2019). Op. cit.
57 CEPAL (2019). Op. cit.

58 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2017). Estandares para una Internet libre, abierta e incluyente. Consultado en http://www.oas.org/es/

cidh/expresion/docs/publicaciones/internet_2016_esp.pdf

59 Organizacion de Naciones Unidas (2016). Promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet (A/HRC/32/L.20).
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2. Losataquesen lineagrupaleso ciberturbas, en
los que se publican contenidos orientados a
agredir o desprestigiaralas mujeresensuvida
politica. Resulta oportuno destacar que las
personas que realizan estas acciones suelen
recibirun pago poragredir enforma constante
a una mujer politica.

3. Elcierredelascuentasde las mujeres politicas
que representan un pensamiento controversial
y/o disidente.

4. Elhackeodelacuentadelas mujeresdurante el
ejercicio de susderechos politico-electorales.

5. Lareproduccion de memesy fakenews a tra-
ves de WhatsApp, especialmente durante los
procesos electorales.

6. Elusodeltrolleo paraatacaralas mujeresen
el ejercicio de su ciudadania politica.

7. Elingreso a encuentros de Zoom con el pro-
posito de agredir a las mujeres en su partici-
pacion politica publica.

Este tipo de practicas son facilitadas principalmen-
te por las siguientes causas:

1. La posibilidad de crear perfiles falsos y de
protegerse en el anonimato para realizar la
agresion

2. Laescasezderegulacion en materia de discri-
minacionyviolencia por motivos de género que
caracteriza a lasredessociales, asi como lafal-
ta de efectividad para aplicar sanciones. Esto
sucede peseaque, enalgunos casos, las pres-
cripciones establecidas podrian ser utilizadas
para defenderalas mujeresde laviolencia que
enfrentan ensuvida politica en estos espacios.

60 Organizacion de las Naciones Unidas (2018b). Op. cit.
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3. Latension suscitada entre la libertad de ex-
presiony la censuracon elfin de defender los
derechos humanosy los derechos politicos de
las mujeres. Esto sucede, en particular, cuando
la cultura politicaysocialtiende a considerar
las burlas, los ataques y el descrédito hacia
las mujeres politicas como cuestiones humo-
risticas.

4. Larapida difusion o «viralizacion» de los ac-
tos discriminatorios y violentos por motivos
de género contra las mujeres politicas, la cual
se explica sobre todo por su naturalizaciony
porque existe cierta tolerancia politicay social
al respecto.

5. Laimpunidad que suele acompanar este tipo
de actos. Los actos deviolencia contra las mu-
jeres en su vida politica no suelen estar tipi-
ficadosy, en consecuencia, no es comin que
existan sancionesalrespecto. Masadn, ante la
ausencia de perspectiva de género de las/los
operadoresjudiciales, este tipo de denuncias
dificilmente prosperan.

En sintesis, como afirma un estudio de Naciones Uni-
das®, es preciso concientizar sobre la gravedad de
laviolencia digital —especialmente por motivos de
género—con el proposito de disenar e implementar
politicas publicas orientadas a la prevencion, pro-
teccionyreparacion de lasvictimas, al castigo de los
perpetradoresyalaerradicacion de todas las formas
de discriminaciony violencia por razon de género
contralas mujeres. Asimismo, este estudio destacala
necesidad de adoptar politicas institucionales efec-
tivas para la gobernanza de Internet, su regulacion
y las responsabilidades de los intermediarios pri-
vados, en el sentido de garantizar que los derechos
de las mujeresy ninas usuarias de sus servicios sean
resguardados mediante laimplementacion efectiva
de instrumentos internacionales que velen por los



derechos humanos de las mujeres. De este modo,
es clave atender este tipo de violencia, ya que los
medios digitales pueden facilitar su propagacion
enlavidareal,y reproducir en linea violencias que
se producen fuera de Internet®.

3.2.2 Bolivia. La campana contra el ciberacoso o
acoso en linea

Unacampana contra el ciberacoso oacoso en linea
que se destaca en la region es la realizada por el
Observatorio de Paridad Democratica de Bolivia,
con elapoyo de ONU Mujeres(2020). Su propdsito es
sensibilizary promover el conocimiento acercade
esta problematica, en el marco de implementacion
de la Ley n.° 243, Ley Contra el Acoso y Violencia
Politica hacia las Mujeres (2012). En particular, esta
campana aborda los siguientes temas:

1. Elreconocimientoy lavisibilizacion de los ac-
tos de acoso y/o violencia politica de género
a través de las redes sociales, orientados a
desprestigiar a las mujeres politicas y/o pro-
mover su renuncia. Entre estos se cuentan las
acciones de las ciberturbasy el uso de la tec-
nologia para cambiar el rostro de una persona
por otro (deepfake).

61APC(2015). Op. cit.

2. Laimportanciade denunciar este tipo de actos.

3. La necesidad de conservar las pruebas; es
decir, de no borrar el mensaje y realizar una
captura de pantalla.

4. Larecomendacion de no responder directa-
mente a quienes ejercen elacoso digital.

5. Laprevencion mediante el uso de aplicacio-
nes de mensajeria cifradas, con el proposito
de evitar que terceras personas ingresen a
los contenidos publicados por las mujeres
politicas. Asimismo, el uso de contrasenas
seguras y la configuracion de seguridad de
las redes sociales.

Ensintesis, la realizacion de estasaccionesresulta
necesaria para promover transformaciones en las
practicas asociadas a la participacion politica de
las mujeres que se expresan en las redes sociales.
En especial porque este tipo de hechos no son ac-
tos aislados, sino que, tal como lo demuestran las
investigaciones realizadas al respecto, alcanzan
una gran magnitud y forman parte de los modos
que adopta el proceso de comunicacion para las
mujeres en diversasinstancias de su vida politica.
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Imagen 6: Bolivia. Campana contra el ciberacoso.
Observatorio de Paridad Democraticay ONU Mujeres (2020)
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Imagen 7: Bolivia. Campana para detectar acoso y/o violencia politica en
razon de género en las redes sociales. Observatorio de Paridad Democratica (2019)

| por las buenas o por las

Asimismo, estas campanas fueron reforzadas en el
marco de las elecciones generales del 2020 en Boli-
via, mediante elimpulso coordinado entre el Organo
Electoral Plurinacional, IDEA Internacional, Asuntos
delSuryFundacion Internet Bolivia. En especial, esta

campana se propone promover que las victimas de
acosoy/oviolencia politica porrazones de género no
abandonensuactivismo en esos espacios, para lo cual
se procura concientizarlas acerca de la importancia
de que ellas continten expresando su voz publica.
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Imagen 8: Bolivia. Campana para detectar acoso y/o violencia politica
enrazon de género en las redes sociales (2020)
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Imagen 9: Bolivia. Campana para detectar acoso y/o violencia politica
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Imagen 10: Bolivia. Campana para detectar acoso y/o violencia politica
enrazon de género en las redes sociales (2020)
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3.2.3 Reglamentaciones de las redes sociales. Sus
posibilidades de aplicacion para enfrentar la vio-
lencia contra las mujeres en su vida politica

Algunas redes sociales —como Facebook, Twitter
e Instagram— cuentan con normas comunitarias
y/o reglamentos para guiar el comportamiento
de sus usuarios/as respecto a la (re)produccion
de expresiones de violencia en esos espacios. En
particular, algunos de los aspectos contemplados
en esasredes podrian seraplicados para desalen-
tary/o eliminar ciertas expresiones suscitadas en
las redes sociales que hansido reconocidas como
manifestaciones de violencia contra las mujeres
ensuvida politica.

A modo de ejemplo, Facebook estructura sus Nor-
mas comunitarias sobre seis ejes: i) violencia y
comportamiento delictivo, ii) seguridad, iii) con-
tenido inaceptable, iv) integridad y autenticidad, v)
respeto ala propiedad intelectualy vi) solicitudes
relacionadas con el contenido. Sobre la base de
estas normas, describe qué expresiones estan per-
mitidas y cuales no. El diseno y contenido de este
instrumento normativo se sustenta sobre el reco-
nocimiento de que Internet constituye una oportu-
nidad para cometerabusosyactos deviolenciade
diversaindole, por lo cual Facebook sostiene que si
es posible limitar la expresion de los usuarios/as a
fin de garantizarvalores tales como la autenticidad,
la seguridad, la privacidad y la dignidad.

Los ejes i) violenciay comportamiento delictivo, y
iii) contenido inaceptable, son los que podrian re-
sultar mas aplicables ante expresiones de violencia
contra las mujeres en su vida politica. El primero
promueve la no publicacion de expresiones que
podrian incitar a la violencia, entre las cuales se
mencionan amenazas asociadas a:

1. Violencia de muchagravedad, que podria oca-
sionar la muerte de la victima.

2. Violencia de gravedad media.
3. Otrasformasdeviolenciade menor gravedad.

Amodode ejemplo, entre las primeras se mencio-
nan: i) intenciones declaradas de cometer actos
deviolencia de mucha gravedad; ii) declaraciones
a favor de la violencia de mucha gravedad,; iii) de-
claraciones condicionales o expresiones de deseo
de cometeractos deviolenciade mucha gravedad;
y iv) confesiones, declaraciones de intencion o
apoyo, incitaciones, afirmaciones condicionales o
expresiones de deseo de secuestraraalguien. Esta
nominade amenazasabre la posibilidad de aplicar
lasreglas en ciertas situaciones de violencia contra
las mujeres en su vida politica, a pesar de que no
se contempla en forma explicita esta problematica.
Asi, en el ejercicio de sus derechos politico-elec-
torales, las mujerestienden a sufrir en estas redes
amenazas de secuestro y/o violacion, entre otras.

En el subapartado «Violencia e incitacion» —que
forma parte del puntoi) Violenciay comportamiento
delictivo— se establece que, en los casos en que se
considere que existe un riesgo real de danofisico o
amenaza directa a la seguridad publica, Facebook
tomaratres medidas: eliminara el contenido, inha-
bilitara las cuentasy colaborara con las autoridades
competentes.

Por otro lado, en el eje iii) Contenido inaceptable,
se menciona que no esta permitido

ellenguaje queincitaal odio porque creaun
ambiente de intimidaciony exclusiony, en al-
gunos casos, puede fomentaractos violentos
enlavidareal.

Ellenguaje que incita al odio es definido como

un ataque directo a personas segun lo que
[lamamos caracteristicas protegidas: raza,
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etnia, nacionalidad, religion, orientacion se-
xual, casta, sexo, género, identidad de género
y discapacidad o enfermedad grave.

No obstante, se menciona que

los comentarios humoristicosy sociales rela-
cionados con estos temas si estan permitidos.
Ademas, creemos que si las personas usan su
identidad real son mas responsables cuando
comparten este tipo de comentarios.

En este sentido, ciertas formas de expresion dis-
criminatoriasy ofensivas frente a las mujeresy su
vida politica podrian ser consideradas como bro-
mas precisamente por la persistenciade la cultura
politicay social patriarcal, que las avala, tolera e
incluso —en algunos casos— celebra.

Con relacion al contenido grafico, Facebook esta-
blece lo siguiente:

eliminamos el contenido que enaltece violen-
cia o celebra el sufrimiento o la humillacion
de otras personas, ya que puede crearun en-
torno que disuada la participacion®.

Asi, muchas de lasimagenes difamatoriasy agre-
sivas referidas a las mujeres en su vida politica
podrian ser eliminadas precisamente porque
tienden a incidir sobre su participacion politica
en condicionesdeigualdady libres de todaforma
deviolencia.

Las Normas comunitarias de Facebook establecen
que, en ciertos casos, la red permite publicar un
contenido relevante de interés periodisticoy publi-

co que, de otro modo, no seria aceptado. En estos
casos, Facebookanaliza el valor de interés publico,
evalla el riesgo de danoy adopta una decision de
acuerdo con lasnormasinternacionales sobre de-
rechos humanos. En particular, se menciona que
las consecuencias de infringir estas normas varian
enfuncion dei) la gravedad de lainfraccionyii) el
historial de la persona en la plataforma. A modo
de ejemplo, se afirma que la primera vez que una
personainfringe las normas se le envia una adver-
tencia, pero si continda haciéndolo, se le puede
restringir su capacidad de publicar en la plataforma
oinhabilitar su perfil. Asimismo, Facebook se comu-
nicara con las autoridades si percibe el riesgo de
que se produzcan danosfisicos o amenazas directas
alaseguridad publica.

En este marco, las personas pueden reportar con-
tenido potencialmente infractor de las normas
comunitarias, incluidas paginas, grupos, perfi-
les, contenido individual y comentarios. Face-
book también otorga el control sobre la propia
experiencia, pues concede la posibilidad de i)
bloquear, ii) dejar de seguiry iii) ocultar personas
y publicaciones.

En tanto, en Twitter, las reglas de los usuarios se
sustentan sobre el siguiente precepto:

Laviolencia, elacosoy otrostipos de compor-
tamiento similares no incentivan a las perso-
nas a expresarsey, en ultima instancia, dis-
minuyen el valor de la conversacion publica
anivel mundial. Nuestras reglas tienen como
objetivo garantizar que todas las personas
puedan participar en la conversacion publica
de manera libre y segura.

62 No obstante, las normas comunitarias de Facebook establecen que es permitido el contenido grafico, con algunas restricciones, «para ayudar a las per-
sonas a generar conciencia sobre algunos temas. Sabemos que las personas valoran la posibilidad de debatir temas importantes, como la vulneracion de
los derechos humanos o los actos de terrorismo. También sabemos que las personas son sensibles en diferentes grados al contenido grafico o violento. Por
este motivo, agregamos una advertencia al contenido especialmente grafico o violento para que no esté disponible para menores de 18 anosy para que las
personas conozcan la naturaleza grafica o violenta del contenido antes de hacer clic para verlo».
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En este marco regulatorio, se especifica que

No puedes hacer amenazas violentas contra
una persona o un grupo de personas. También
prohibimos la glorificacion de la violencia.

Asimismo, se establece que no estan permitidos los
comportamientos de incitacion al odio, que

fomenten laviolencia contra otras personas
niamenazarlas o acosarlas por motivo de su
raza, origen étnico, nacionalidad, pertenencia
a una casta, orientacion sexual, género, iden-
tidad de género, afiliacion religiosa, edad,
discapacidad o enfermedad grave.

Enelcaso de Instagram, las normas establecen que

enningln caso es aceptable fomentar lavio-
lencianiatacaraalguien porrazonesde raza,
etnia, nacionalidad, sexo, identidad sexual,
orientacion sexual, creenciasreligiosas, dis-
capacidad o enfermedad[...] No se permiten
amenazas graves a la seguridad publica 'y
personal. Estas amenazas incluyen amenazas
especificas contra laintegridad fisicay ame-
nazas de robo, vandalismoy otros perjuicios
financieros. Revisamos meticulosamente los
reportes de amenazas y tenemos en cuenta
muchos factores a la hora de determinar si
son creibles (subrayado propio).

Este tltimo aspecto resulta clave, ya que, muchas
veces,amenazas previas publicadas en redes socia-
les —asi como en otros espacios— pueden resultar
en actos concretos de violencia de género contra
las mujeres politicas, asociados principalmente a
su activismo, denunciay compromiso con los dere-
chos humanos. Por ello, es indispensable avanzar
en el diseno deinstrumentos legales de denuncia

yaccioninstitucional en esta materia, asicomo de
estrategias de monitoreo.

En este marco, las normas de Instagram establecen
que se retirara

cualquier contenido que incluya amenazas crei-
bles o lenguaje que incite al odio, contenido
dirigido a particulares con elfin de humillarlos
oavergonzarlos, informacion personal utilizada
para chantajear o acosar a alguieny mensajes
no deseados reiterativos. Por lo general, permi-
timos debates mas criticos entorno a personas

publicas o muy populares debido a su profesion
o actividad (subrayado propio).

En este sentido, es aceptable que las mujeres
que participan activamente en la competencia
politico-electoral reciban criticas severas por su
actividad publica. No obstante, de ninglin modo
su profesion constituye un fundamento para que
se conviertan en victimas de ataques, acoso y/o
humillaciones, entre otros actos de este tipo. Pre-
cisamente, su actividad politica en una dinamica
democratica no puede constituir un factor de di-
famaciony/o riesgo tanto de suvida publica como
privada. Portal motivo, aligual que para cualquier
otro ciudadano/a, no deberian permitirse expre-
siones contrariasal ejercicioy proteccion plenade
sus derechos humanos.

En este marco, Instagram, con elapoyo de ONU Mu-
jeresArgentina, haadoptado una Guia de seguridad
para mujeres en la politica®, en la cual se establece
que los dialogos en torno a figuras publicas tam-
bién deben cumplir las normas establecidas. De lo
contrario, se eliminara el contenido; por ejemplo,
el que incluye acoso y lenguaje que incita al odio
—esta Gltimanormaesvalidatambiénenelcasode
particulares—. A tal efecto, se mencionan algunos

63 Guia de seguridad para mujeres en la politica. Consultado en https:/ /www.iknowpolitics.org/es/news/partner-news/violencia-en-la-web-instagram-lan-

7%C3%B3-una-gu%C3%ADa-de-g%C3%AInero-para-mujeres-pol%C3%ADticas
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comportamientos dirigidos a figuras publicas que
no estan permitidos:

1. Deseos de muerte, enfermedad grave o disca-
pacidad.

2. Ataques mediante términos despectivos rela-
cionados con actividades sexuales.

3. Amenazas de revelarinformacion privada.

Esta guiainvita, pues,areportar contenidos o com-
portamientos de acoso mediante las herramientas
disponibles en Instagram. Asimismo, se ofrecen re-
comendaciones de seguridad —tales como eluso de
contrasenas seguras—, instrucciones para reportar
el contenido ofensivo y administrar las interaccio-
nes, consejos para proteger la integridad electoral
yalgunas posibles buenas practicas. Entre estas ul-
timas estan el uso defiltros para evitar comentarios
groseros u ofensivos en las publicaciones, agregar
palabras especificas para bloqueary controlar quién
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puede comentar las publicaciones por usuario o la
desactivacion completa de los comentarios en una
publicacion especifica, entre otras.

En sintesis, lo expuesto pone de manifiesto que
algunos aspectos establecidos por las normas au-
torregulatorias de las redes sociales pueden ser
aplicados ante situaciones de violencia contra las
mujeres en suvida politica, a pesar de la ausencia
explicita de este concepto en estos instrumentos.
Lasamenazasy otras expresionesviolentas asocia-
dasalavariable de géneroy/oalhecho deserfigura
publicaserelacionan conlaviolencia contra las mu-
jeresensuvida politica que, tal como se menciono
con anterioridad, requiere ser atendida en forma
adecuada por los actores encargados de garantizar
la aplicabilidad de estas normas. Al mismo tiem-
po, es necesario capacitar a las mujeres politicas
yalasvictimas sobre las posibilidades de usar las
plataformas para responder a las situaciones de
violenciaen el marco delejercicio de sus derechos
politico-electorales.



Guia de uso de Instagram para mujeres politicas (2019)
Argentina, ONU Mujeres/Instagram
Modos de reportar
Para reportar un mensaje directo:
1. Tocay mantén presionado el mensaje que quieres reportar
2. Toca «Reportar».
3. Elige el motivo porelque quieresreportar el mensaje.

4. Toca «Reportar» de nuevo.

En este marco, se establece que cuando se contacta a la persona reportada, no se incluye
ningln tipo de informacion sobre la persona que la reporto.

Para reportar comentarios ofensivos o de spam en el feed:
1. Vealcomentario que quieres reportar.

2. Desliza el dedo hacia la izquierda para ver las opciones y toca el icono del signo de ex-
clamacion.

3. Toca «Spam o fraude» o «Contenido ofensivo».
Para agregar filtros a los comentarios:
1. Enlaconfiguracion, toca «Privacidad» y, a continuacion, «Comentarios».

2. Puedes activar «Ocultar comentarios ofensivos» y también agregar manualmente las
palabras clave que quieras bloquear.

3. También puedes elegir que solo se permitan comentarios de usuarios especificos.

1. Toca lostres puntos ubicados en la parte superior derecha de la publicacion.
2. Toca «Reportar».

3. Sigue lasinstrucciones que aparecen en la pantalla.
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1. Tocalostres puntosen el campo «Enviar mensaje» de cualquier historia.
2. Toca «Reportar».

3. Sigue lasinstrucciones que aparecen en la pantalla.

Twitter
Denunciar comportamiento inaceptado segiin las normas comunitarias

Losusuarios de lared pueden denunciarelincumplimiento de las normas comunitarias en la
aplicacion mediante los siguientes pasos:

1. Denuncia tweet mediante elicono dispuesto paratalfin.

2. Selecciona «Es abusivo o perjudicial».

3. Selecciona «Amenaza con violencia o dano fisico».

4. Seleccionalaopcion relevante enfuncion de la persona que vasa denunciar.

5. Selecciona hasta cinco tweets para denunciary solicitar su revision.

6. Finalmente, envia la denuncia.
También se dispone de un formulario de denuncia de comportamientos abusivos, al cual se

puede acceder mediante la opcion «Amenazas explicitas de violencia contra la seguridad fisica
o elbienestar».
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3.3 Medios de comunicacionyredes sociales.
Estrategias para enfrentar laviolencia contra
las mujeres en su vida politica

Para atender los casos de violencia contra las muje-
resensuvida politica publicados en los medios de
comunicaciony redessociales se requiere disenar e
implementar estrategias orientadas a transformar
estetipo de practicas. Paraello, esindispensable el
compromiso de actores responsablesy con capaci-
dad de decision en estos espacios, quienes deben
buscar los siguientes propositos:

1. Desnaturalizar las practicas de discriminacion
y otras expresiones de violencia por motivos
de género que suelen sufrirlas mujeres al ex-
presarse, en el marco del ejercicio de sus de-
rechos politico-electorales, tanto en las redes
sociales como en la cobertura mediatica que
reciben.

2. Promover laactuacion de los actores respon-
sables de regular el contenido de las redes
sociales frente a las amenazas y/o las burlas
que tienden a sufrir las mujeres en su vida
politica, tanto en su desempeno politico coti-
diano como durante los procesos electorales,
promoviendo su concientizacion sobre esta
problematica. Este esfuerzo debe dirigirse
tambiénaloslideresde opiniony gatekeepers.

3. Disenareimplementarcampanas de concien-
tizacion de los/las usuarios/as respecto a la

violencia contra las mujeres en suvida politica,
por motivos de género, en las redes sociales. El
principal proposito es que ellosy ellasno(re)
produzcan niviralicen expresiones asociadas
a esta problematica.

. Capacitaralas mujeres politicas para promover

eluso efectivo de lasredes socialesy enfrentar
situaciones de violencia en esos espacios, asi
comotambién en los medios de comunicacion.

. Sensibilizary capacitara periodistasy comu-

nicadores/as, tanto de los medios piblicos
como de los privados, para que enfrenten la
violencia contra las mujeres en suvida politica.

. Realizartareas de articulacion con asociacio-

nes de reporteras/osy periodistas, asi como
con redes y alianzas de comunicadoras con
perspectiva de género.

Promover el compromiso de las instituciones
responsables de garantizar una comunicacion
democraticaenaquellos paises donde existan
legislaciones e instituciones para preveniry
erradicar actos violentos y discriminatorios
en medios de comunicacion.

. Promover la promulgacion de medidasjudicia-

lesy/o administrativas que generen accionesy
resolucionestendientesal ceseinmediato de
la difusion de contenidos violentos en la red
y/o en los medios de comunicacion.
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4. Mapeo de iniciativas de monitoreo
y medicion de la violencia contra las
mujeres en su vida politica

Apesarde que laviolencia contralas mujeresensu
vida politica ha sido reconocida como el principal
obstaculo para avanzar hacia laigualdad sustantiva,
aln existen escasas bases de datos unificadas e
indicadores que permitan profundizar el analisis
empirico sobre esta problematica. No obstante,
en algunas regiones del mundo se han realizado
algunos estudios e investigaciones exploratorios
orientados a dar cuenta de la magnitud del proble-
may su caracterizacion.

Como afirma el informe de la Relatora Especial de
Naciones Unidas, Dubravka Simonovic®, laviolencia
contra la mujer en su vida politica «es acompana-
da de un manto de silencio, falta de datos y evi-
dencias». En especial, este mismo informe senala
que no existen indicadores estandar para medir
laincidencia de esta problematica, incluyendo la
asociada a los procesos electorales en todos los
niveles: nacional, local, regional y mundial.

En este escenario, resulta dificil conocer la realidad
de laviolencia contra las mujeres en su vida politi-
cadebido, principalmente, a los escasos registros
oficiales consolidados y unificados orientados a
abordar esta problematica. Este hecho se asocia con
la ausencia de marcos legales —o su adopcion re-
ciente—y/u otro tipo de instrumentos instituciona-
les, como protocolos o reglamentaciones, capaces
dereconocerinstitucionalmente la situaciony, en

64 ONU (2018a). Op. cit.
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consecuencia, establecer eimplementarinstancias
gubernamentales de denuncia, registroy monito-
reo de este tipo de casos. Asi, cuando las mujeres
victimas de esta expresion de violencia de género
logranidentificarlay deciden denunciar mediante
mecanismos institucionales suelen enfrentarse a
un vacio legal e institucional de actuacion, hecho
que incide sobre la posibilidad de su registro, a la
vez que promueve laimpunidad.

Porotro lado, se presentan ciertas dificultades para
conocery analizar la magnitud de esta problema-
tica a nivel regional en forma comparada. A modo
de ejemplo, existe una diversidad conceptual de la
violencia contra las mujeres en su vida politica es-
tablecida por los distintos marcos legalesy/u otro
tipo de instrumentos que contemplan esta proble-
matica, asi como también distintas manifestacio-
nes constitutivas reconocidas para esta expresion
de violencia de género. Es decir, aln no existe un
consenso respecto a las practicas que constituyen
violencia contra las mujeres en su vida politica por
motivos de género, mas aln en contextos en los que
ladinamica politico-electoral suele estaracompa-
nada porexpresiones deviolencia generalizada. Un
esfuerzo en este sentido ha sido laadopcion de la
Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en laVida
Politica (2017), de caracter referencial para orientar
a los Estados en este proceso.



Asimismo, otro aspecto que dificulta este proceso es
elvinculado alos diversos tamanos de las muestras
ylas unidades de analisis —individuales, colectivas
o eventuales— establecidas por los registros e in-
vestigaciones que se han creado con el proposito
de abordar esta problematica.

En este contexto, y con el proposito de avanzar en
el diseno de una estrategia de registroy monitoreo
institucional unificado —asi como con el diseno de
indicadores estandar—, resulta clave avanzar prin-
cipalmente en las siguientes tareas:

1. Definir el concepto que se monitoreara —es
decir, qué se entiende por violencia contra las
mujeres en su vida politica— vy clasificar este
tipo de actos —violencia fisica, psicologica,
sexualy/o economica—, sobre todo generan-
do marcos legalesy/u otros instrumentos que
aborden esta problematica.

2. Determinar el tipo de unidad de analisis so-
bre el que se registraran los datos: individua-
les —asambleistas, funcionarios, etcétera—,
colectivos —asambleas nacionales, partidos
politicos, etcétera—y/o eventuales —procesos
electorales, campanas politicas, etcétera—.

3. Establecerlasdimensioneseindicadorescon
el proposito de definir los datos que se requie-
re recolectar.

4. Definirellimitetemporaly espacial del registro.

5. Determinareltipo de metodologia que se uti-
lizara: cuantitativa y/o cualitativa.

6. Generar herramientas de recoleccion, registro
y monitoreo que se puedan implementar tan-

to en la cotidianidad de la dinamica politica
como durante la actuacion de las instancias
asociadas a los procesos electorales —espe-
cialmente durante las misiones de observacion
electoral—, que contemplen desde la denuncia
hasta laresolucion del caso. Asimismo, resulta
clave que seregistrei) laintencion con laque
fue realizado el acto —sobre todo durante el
proceso electoral, desde la candidatura hasta
elaccesoal cargo—, ii) el lugar donde sucedio
el hecho, iii) su impacto sobre el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mu-
jeres, iv) si se aplicaron sanciones y medidas
cautelares, v) su proceso de resolucionyvi) las
instituciones y redes de apoyo involucradas,
entre otros aspectos.

Estas acciones constituyen los cimientos para
establecer instancias institucionales orienta-
dasarelevar, registrary monitorear laviolencia
contra las mujeres en su vida politica —tanto
en la cotidianidad como durante los procesos
electorales— en forma centralizada. Ante la
evidencia de ciertas dificultades para avanzar
en este proceso, algunas organizaciones de la
sociedad civil —tales como AcoBoL®y la cam-
pana#NotTheCost, implementada porel NDI®—
han redactado formularios de denuncia para
visibilizar esta problematica, Asimismo, se han
realizado diversos tipos de investigaciones, a
nivelmundialy regional, orientadas a conocer
larealidad de laviolencia contralas mujeres en
suvida politicay registrar incidentes, tanto en
forma cualitativa como cuantitativa.

En este marco, resulta clave realizar un mapeo
de lasiniciativas nacionalesy regionales que
han sido implementadas al respecto, con el
proposito de contribuir a la adopcion de este

65 El papel que ha desempefiado AcoBoL en la recepcion y registro de denuncias de acoso y/o violencia politica de género ha sido clave, especialmente con
anterioridad a la promulgacion de la Ley n.° 243 (2012). Al mismo tiempo, estas denuncias han servido como insumos para el disefo del marco normativo.
66 El Instituto Nacional Democrata (IND) es una organizacion independiente que apoya a las instituciones democraticas y sus practicas en diversas regiones
delmundo. Desde que fue fundado, en 1983, ha trabajado para promover la participacion ciudadana, garantizar elecciones segurasy procesos de accounta-
bility gubernamental, entre otros aspectos. Para mayor informacion, se sugiere visitar su sitio web: https:/ /www.ndi.org/
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tipo de estrategias en diversos contextos e ilu-
minar un campo ain escasamente explorado.
En especial, se trata de promover el disenoy
laadopcion de una metodologia institucional
orientadaarelevar, analizary sistematizar esta
problematica—anivel nacionalyenlaregion—
durante la cotidianidad del ejercicio de los
derechos politicos de las mujeresyen lasins-
tancias asociadas a los procesos electorales.

41 Algunas iniciativas mundialesy regionales

Durante los Gltimos anos, se han desarrollado algu-
nostrabajosorientadosaabordarlaviolencia con-
tra las mujeres en su vida politica, con el principal
proposito de dar cuenta de sumagnitudy sus expre-
siones mas frecuentes. En especial, estas investiga-
cionesdemuestran que se trata de una problematica
que se manifiesta en diversos paisesy regiones del
mundo®, en forma sistematicay generalizada.

En el nivel regional, existen diversas iniciativas
que hancomenzado a abordar laviolencia contra
las mujeres en su vida politica, en especial los
observatorios de participacion politica. Uno de los
mas destacados eselde laUnion Interparlamen-
taria (IPU), que reidne a los organos legislativos
de diversos paisesy que, desde la década de 1970,
destaca datos acerca de la participacion politica
de las mujeres. En su sitio web, cuenta con un eje
especifico referido a las mujeres a nivel mundial,
Women in Parliaments, que permite comprender
la evolucion historicay comparada del acceso de
las mujeres a las asambleas nacionales por pais,
anivelregionaly mundial.

IPU establece como acciones prioritarias para los
parlamentos la erradicacion de la violencia con-

tra las mujeres en todos los ambitos, mediante un
enfoque integral. En este marco, el Observatorio
del IPU, con el apoyo de ONU Mujeres, publica pe-
riodicamente datosy analisis comparados acerca
de la situacion de las mujeres en los parlamentos
y en la politica en general, y de este modo aborda
laviolencia contra ellas en su vida politica.

Enel2016, IPU presento el primer estudio mundial
sobre esta problematica: Sexismo, acoso y violencia
contra las mujeres parlamentarias®. Seglin datos de
este estudio —realizado en 39 paises de 5 regiones
del mundo—, el 81,8% de las parlamentarias en-
cuestadas experimentaron algin tipo de violencia
psicologica proveniente del publicoy de otros par-
lamentarios; el 44,4% recibieron, durante el ejer-
cicio de sus mandatos parlamentarios, amenazas
de muerte, violacion, palizas o secuestro; el 65%
sufrieron observaciones sexistas, principalmente
por parte de sus colegas masculinos en el Parla-
mentoy de partidos de la oposicion, asi como del
suyo propio. En particular, este estudio demostro
que el objeto de estas manifestaciones de violencia
eradisuadir o inhibir su participacion politica®.

El segundo informe elaborado por esta institucion
—en colaboracion con laAsamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa (APCE)—, titulado Sexismo, acoso
yviolencia contra las mujeres en los parlamentos de
Europa’, constato la alta prevalencia de este tipo
de actosy comportamientos en los parlamentos de
ese continente. En especial, destaco laimportancia
de adoptar medidas urgentes, dado que el 85,2% de
las parlamentarias que participaron en el estudio
indicaron que habian sido objeto de violencia psi-
cologica en el transcurso de su mandato, y una de
cada cuatro denuncio haber sufrido acoso sexual.
En el75% de los casos, quienes ejercieron este tipo

67 ONU Mujeresy Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2017). Prevenir la violencia contra la mujer en las elecciones: una guia de programacion.
Consultado en https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2017/preventing-vaw-in-elections-es.pd-

f?la=es&vs=2608

68 Union Interparlamentaria (IPU) (2016). Sexism, harrassment and violence against women parliamentarians. Issues Brief. Ginebra, octubre.

69 Union Interparlamentaria (IPU) (2016). Op. cit.

70 Union Interparlamentaria (IPU) (2018). Sexismo, acoso y violencia contra las mujeres en los parlamentos de Europa. Ginebra: IPU.
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de actos fueron colegas parlamentarios varonesy
el34% de estos hechos se produjeron en lasede del
parlamento. Asimismo, respecto al personal par-
lamentario femenino, el 40% de las entrevistadas
fueron objeto de acoso sexual en el lugar de trabajo,
y en el 69% de los casos los perpetradores fueron
parlamentariosvarones. EL 19% de las encuestadas
también estuvieron expuestas, durante su trabajo
en el parlamento, alacoso moral de parlamentarios
y de colegas del personal parlamentario, la mayor
parte hombres, aunque también mujeres.

Una encuesta realizada en el 2018 por el NDI"" a 64
mujeresy 76 varones integrantes de partidos poli-
ticos de cuatro paises —Costa de Marfil, Honduras,
Tanzania y Tunez— revelo que el 70% del total de
los encuestados evidencio practicas de violencia al
interior de estas instituciones. En este marco, el 44%
afirmo que era mas probable que laviolencia politica
fuera experimentada por las mujeres que por los
hombres, mientras que solo el 4% consideraba que
eramas probable que se dirigiera a estos dltimos.

ELNDI conduce la campana #NotTheCost”, cuyo pro-
posito es sensibilizar, observar, registrary monito-
rear laviolencia contra las mujeres en las eleccio-
nesy asistira los partidos politicos en elabordaje
de esta problematica. Como parte de estainiciativa,
el NDI ha creado un formulario de notificacion de
incidentes” para recopilar ejemplosytestimonios
de este tipo de violencia a nivel mundial. Por otro
lado, harealizado un reporte de incidentes de vio-
lencia politica de género alinterior de los partidos

politicos que describe instanciasy mecanismos de
justiciaintrapartidaria mediante i) la normatividad
aplicable, ii) el 6rgano responsable de su aplicacion,
iii) los medios de impugnacionyiv) una descripcion
del procedimiento™. Asimismo, en el 2016, con el
proposito de orientar a las y los observadores de
los procesos electorales en recopilar informacion
endiversasinstancias de los procesos electorales,
el NDI lanzo la herramienta Votos sin Violencia’™.

Por su parte, PARLAMERICAS™, red independiente
compuesta por las legislaturas nacionales de 35
paises”, en el 2015 implemento un plan de accion
para Prevenirel Acosovy la Violencia Politica contra
la Mujer. En este marco, esta institucion adopto un
proyecto de video denominado Mapeo del acoso
politico basado en el género: los parlamentarios se
pronuncian, el cual presenta testimonios de par-
lamentarias/os de todo el hemisferio sobre esta
problematica’, con el principal proposito de sensi-
bilizar al respecto. Asimismo, mediante su sitio web,
PARLAMERICAS difunde recursos tales como marcos
legalesy bibliografia de referencia en la materia.

Porotro lado, resulta importante destacar la labor
realizada por el Ace Project-Red de Conocimientos
Electorales respecto a la violencia contra las mu-
jeresen las eleccionesy otras formas de violencia
electoral por motivos de género”™. En particular, se
presentan algunas reflexionesyalgunos ejemplos
respecto a i) conceptos clave sobre violencia contra
las mujeres en elecciones, ii) ejes de accion para
abordar laviolencia electoral contra las mujeres, iii)

71 Instituto Nacional Democrata (NDI) (2018). No Party to Violence: Analyzing Violence against Women in Political Parties. Washington D. C: NDI.
72 El sitio web de la campana #NotTheCost campaign es https://www.ndi.org/not-the-cost

73 Se puede acceder al formulario de informe de incidentes en el sitio https:/ /www.ndi.org/reporting-violence-against-women. La informacion recolectada
mediante ese instrumento es transferida a la Oficina del Relator Especial de la ONU sobre Violencia contra las Mujeres y las Ninas —salvaguardando la pri-
vacidad de los datos— con el propdsito de sensibilizar sobre el temay disefar acciones de caracter global.

74 Especificamente para México, se puede acceder al reporte en el sitio web https://www.ieem.org.mx/observatorio_2017/downloads/Mecanismos%20
partidos_VP-M.pdf

75 Instituto Nacional Democrata (NDI) (2016). Votos sin violencia. Washington D. C.: NDI.

76 El sitio web de Parlamericas es http:/ /www.parlamericas.org/es/gender-equality/political-harassment-map.aspx

77 Esta red esta integrada por parlamentariasy parlamentarios de las legislaturas nacionales de los paises de las Américasy el Caribe (incluye Canada).

78 En caso de que alguna parlamentaria desee enviar suvideo testimonial, lo puede hacer a la siguiente direccion de correo electronico: parlamericasgen@
parlamericas.org

79 Esta informacion se encuentra disponible en el sitio web de Ace Project-Red de Conocimientos Electorales http:/ /aceproject.org/ace-es/topics/ge/ge8/default
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mapeoy medicion de laviolencia contra las mujeres
en elecciones, iv) integracion de la violencia con-
tralas mujeres en elecciones en laobservacionde
procesos electoralesy el monitoreo de laviolencia,
v) reforma legal y politica para preveniry respon-
deralaviolenciacontralas mujeres en elecciones,
vi) prevencion y mitigacion de la violencia electo-
ral contra las mujeres mediante procedimientos
electorales, vii) trabajo con partidos politicos para
preveniry reducir la violencia electoral contra las
mujeres, y viii) sensibilizacion acerca de laviolencia
electoral contra las mujeresy el cambio de normas.

Por otra parte, uno de los ejes de accion de la or-
ganizacion International Foundation for Electoral
Systems (IFES) es la violencia electoral contra las
mujeres. En este marco, ha disenado diversas guias
y herramientas para registrar, monitoreary respon-
der a esta problematica. Esta institucion creo el
programa Educacion sobre Violencia Electoral y
su Resolucion, dedicado a recopilar datos sobre
violencia en las elecciones y presentarlos desa-
gregados por sexo. Con el proposito de identificar
y abordar los desafios especificos asociados a la
violencia de género en las elecciones, el IFES de-
sarrollo un marco de evaluacion, monitoreoy res-
puestas acerca de la violencia contra las mujeres
en elecciones®.

Por su parte, ONU Mujeres publico, en colaboracion
con PNUD, Prevenir la violencia contra las mujeres
durante las elecciones: una guia de programacion®,
que establece mecanismos de asistenciatécnicaen
la identificacion y documentacion de la violencia
contralas mujeres durante las elecciones. Asu vez,
en el nivel de pais, ONU Mujeres ha contribuido a
diversas investigaciones que abordan especifica-
mente la participacion politica de las mujeres. Entre
muchas otras problematicas que obstaculizan el

pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, y buscando el avance hacia la igualdad
sustantiva, estas investigaciones han abordado el
temade la paridadydelacosoy/oviolencia contra
las mujeres en su vida politica.

Las acciones expuestas constituyen algunas de las
iniciativas disenadas, a nivel mundialy regional, para
registrary monitorear laviolencia contra las mujeres
en su vida politica. En particular, se evidencia un
escenario heterogéneo que, entre otros aspectos,
comprende diversas estrategias de abordaje, instan-
ciasderecoleccion de datosytipos de metodologia
adoptada. Un aspecto destacable es que laadopcion
de unmarco legal sobreviolencia contra las mujeres
en su vida politica tiende a favorecer el diseno de
estrategias para registrary monitorear esta proble-
matica mediante una base unificada. Como estaaln
no existe, las organizaciones comprometidas con los
derechos humanosy derechos politicos de las mu-
jeresen laregionhandado un pasoinicialimpulsor
paraavanzar en esta materia.

4.2 Algunasiniciativas nacionales

En Ameérica Latina, algunos paises han realizado
investigaciones orientadas a analizar laviolencia
contra las mujeres en su vida politica. Aligual que
los estudios realizados en el nivel regional, los
datos muestran que se trata de una problematica
generalizaday sistematica que tienden a experi-
mentar las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

Amodo de ejemplo, en Bolivia, un estudio realizado
en el 2019 por la Coordinadora de la Mujer, IDEA
Internacionaly la Direccion del Instituto de Investi-
gacion, Interaccion Socialy Postgrado de la Carrera
de Trabajo Social de la Universidad Mayor de San

80 International Foundation for Electoral Systems (IFES) (2017). Violence against women in Elections: A Framework for assessment, monitoring and response.
Consultado en https://www.ifes.org/publications/violence-against-women-elections

810NU MUJERES y PNUD (2017). Op. cit.
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Andrés (UMSA)® revela que el 75% de las diputadas
ysenadoras de la Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal (ALP) han sido victimas de algln tipo de acoso
oviolencia politica. Esta investigacion afirma que,
a pesar de que el acoso y la violencia politica son
practicas constantes en el sistema politico boli-
viano, esta expresion de violencia de género no
es reconociday es invisibilizada no solo por los
agresores, sinotambién por las victimas. Mas aln,
eltexto senala que estolerada en ciertos ambitos
socialesy politicos, que no reaccionan cuando se
hace unadenuncia.

Entanto, en laArgentina, segin datos de un estudio
realizado por el Equipo Latinoamericano de Justicia
y Género (ELA)®, laviolencia politica de género afec-
taa8decada10encuestadas. Este mismo estudio
revela que los dos tipos de violencia que suelen
sufrirmas las mujeres son laviolencia psicologica
(50%)y laviolenciasimbolica (28%). En ese mismo
pais, seglin una encuesta realizada en el 2018 por
el Observatorio Julieta Lanteri, con el apoyo de la
Friedrich Ebert Stiftung (FES) y FUNDECO, 9 de cada
10 mujeres reconocieron haber sufrido violencia
en elambito de la politica®.

Por su parte, en México, la consultora Etellekt regis-
tro, durante todo el proceso electoral del 2018, un
total de 774 agresiones contra politicos, 152 de los
cualesfueron asesinatos. La misma consultora, ensu
reporte Violencia politica contra mujeres en México
2018, constato que 106 mujeres politicas, candidatas
o precandidatas, fueron agredidas; de ellas, 43 su-
frieron actosde intimidacion o amenazas, cometidas

principalmente de maneraandnima(26), por coman-
dos armados (20) o por grupos opositores (11). Este
estudio revela que 16 mujeres fueron asesinadas: 5
enGuerrero, 4 en Oaxaca, 2 en Puebla, entre otras®.

En ese mismo pais, la organizacion Equipos Feminis-
tas, A.C.2%, en coordinacion con la Red para el Avance
Politico de las Mujeres Guerrerenses?, desarrollo el
proyecto denominado «Modelo participativo para
el monitoreo y prevencion de la violencia politica
contralas mujeresen el proceso electoral 2018», cen-
trado en el estado de Guerrero. En este marco, para
registrar los casos de violencia politica contra las
mujeres durante el proceso electoral 2018 se adopto
un cuestionario de incidentes de violencia politica
por motivos de género. Asimismo, se desarrollo una
aplicacion movil, que incorporo un test para que las
usuariasfueran capacesde identificar si se encuen-
tran o no enfrentando esta expresion deviolencia, y
saber qué tiposy modalidades de agresion podian
estar sufriendo. Esta aplicacion brinda informacion
sobre lasinstituciones alas que pueden recurrir las
victimas para ser orientadasy atendidas®.

Por otra parte, resulta oportuno mencionar que,
también en México, la Fiscalia Especializada para
la Atencidn de Delitos Electorales (FEPADE) ha rea-
lizado un registro de casos de violencia politica
por motivos de género en diversos procesos elec-
torales; en el2015 recibio untotal de 38 denuncias.
Asimismo, segin CIMAC Noticias, la FEPADE recibio
40 denunciasrelacionadas con laviolencia politica
contra las mujeres en los procesos electorales del
2018. Por su parte, el Instituto Nacional Electoral

82 Sanchez, M. C; Pereira M. N.y Quisbert Carvajal, G.(2019). La desigualdad de género en un contexto de paridad: participacion politica, discriminacion, acoso
yviolencia politica en la Asamblea Legislativa Plurinacional. La Paz: Coordinadora de la Mujer, Idea Internacionaly Universidad Mayor de San Andrés (UMSA).
83 Equipo Latinoamericano de Justiciay Género (ELA) (2018). Violencia politica contra las mujeres. Experiencias en primera persona. Buenos Aires: ELA. Con-
sultado en http:/ /www.ela.org.ar/a2/index.cfm?muestra&aplicacion=APP187&cnl=15&opc=49&codcontenido=3242&plcontampl=43

84 Lanteri, ). (2018). Estudio de caso de Argentina sobre violencia contra las mujeres en politica. Buenos Aires: Multiparty Office (WFD)-Fundecoyy Friedrich Ebert.
85 Molina, H.(2018). Mas de un centenar de mujeres politicasy candidatas han sido agredidas en los Gltimos ocho meses: Etellekt. El Economista, 15 de junio.
Consultado en https://www.eleconomista.com.mx/politica/ Mas-de-un-centenar-de-mujeres-politicas-y-candidatas-han-sido-agredidas-en-los-ulti-
mos-ocho-meses-Etellekt-20180615-0051.html

86 Su sitio web es equiposfeministas.org.mx

87 Elblog spot de la red es http://redparaelavancepoliticodelasmujeres.blogspot.com/

88 Ver Guia de actuacion ciudadana para identificary denunciar la violencia politica contra las mujeres. Equipo Feministas A. C. Consultado en http:/ /iepcgro.
mx/PDFs/Guia_Actuacion_Ciudadana.pdf
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(INE) recibio 90 quejas, mientras que el Tribunal
Electoral indicd que habia resuelto 56 juicios en
la materia® para ese mismo ano. Esta informacion
pone de manifiesto la ausencia de una instancia
Unica de registroy sistematizacion de los casos pre-
viamente a la aprobacion del Decreto de Reforma
del13deabrildel 2020. Asimismo, resulta oportuno
mencionar que la FEPADE haimplementado una caja
de herramientas sobre violencia politica contra las
mujeres en razon de género que contiene unaserie
derecursosrespecto alosavances de diversaindole
alcanzados en esta materia®.

Enelcaso del Perq, el JNE, junto con organizaciones
de la sociedad civil, ha realizado investigaciones
pararegistrar situaciones de acoso politico por mo-
tivos de género en los procesos electorales. En las
elecciones regionales y municipales del 2014, se
realizo una encuesta para elanalisisy el seguimien-
to de estos casos, que demostro que 3 de cada 10
candidatas encuestadas sufrieron este tipo de prac-
tica. Entanto, en las elecciones generales del 2016,
67 candidatas afirmaron haber sufrido hostigamien-
tos durante lacampana electoral®'. Posteriormente,
en las eleccionesregionalesy municipales del 2018
se detecto que 4 de cada 10 candidatas sufrieron
situaciones de acoso politico®. Por Gltimo, en las
elecciones congresales extraordinarias del 2020,
52% de las candidatas manifestaron haber sufrido
alguna manifestacion de este tipo de violencia®.

En tanto, en Colombia, el Instituto Holandés para
la Democracia Multipartidaria (NIMD) realizo, en el

2016, la investigacion No es normal. Mujeres y parti-
cipacion politicaen Colombia. El fenomeno de la vio-
lencia contra las mujeres en politica, el cual evidencio
que 6 de cada 10 mujeres en el pais habian experi-
mentado violencia en el ejercicio de sus derechos
politicos®. Por su parte, otro estudio realizado por
esta misma organizacion en el 2019, Violencia contra
las mujeres en politica. ; Como estamos en Colombia?,
sostiene que las manifestaciones asociadas a esta
problematica no distinguen ideologia politica, raza
ni condicion social, eimpactan de maneradirectaen
las mujeres por el solo hecho de ser mujeresy des-
empenarse en elambito politico. En este estudio, el
68,2% de las mujeres encuestadas aseguraron haber
sido victimas de algln tipo de violencia; las mani-
festaciones mas recurrentes fueron la psicologicay
lasimbolica, a pesar de que también se reportaron
casos deviolenciafisicay economica®. Por su parte,
en el Brasil,en el2019, la Camara de Diputados lanzo
un mecanismo pararegistrar denuncias de violencia
contra las mujeres en su vida politica denominado
Fale Conosco®.

Hay que destacar que, en algunos paises, se han
instalado observatorios de participacion politi-
ca, de paridad de género y/o especificamente de
violencia contra las mujeres en su vida politica.
Algunos de ellos son i) Argentina: Observatorio de
Violencia contra las Mujeres en PoliticaJulieta Lan-
teriy Foro Violencia Politica Contra las Mujeresy
Disidencias, creado para monitorear los comicios
del 2019; ii) Bolivia: Observatorio de Paridad De-

89 Garcia Martinez, A.(2018). Incrementa violencia politica en elecciones de este ano. CIMAC Noticias. 16 de agosto. Consultado en https:/ /www.cimacnoticias.
com.mx/noticia/incrementa-violencia-pol-tica-en-elecciones-de-este-o

90 La Caja de Herramientas de la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales de México se encuentra disponible en https://violencia-
politica.mx/documentos

91Jurado Nacional de Elecciones (JNE) del Perti (2014). Encuestas a candidatas. ERM2014. Consultado en https:/ /observaigualdad.jne.gob.pe/acoso-politico.html
92 Jurado Nacional de Elecciones (JNE) del Peri (2018). Registros de acoso politico. Elecciones regionales y municipales 2018. Lima: JNE. Consultado en https://
observaigualdad.jne.gob.pe/pdfs/acoso_vulneracion/Reporte_acoso_politico_ERM2018.pdf

93 Informacion brindada por Parwa Oblitas (JNE) en el webinar internacional Elecciones generales 2021 con paridad y alternancia: ;Cual es la agenda sobre
acoso politico en Per(? Organizado por el Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales (NOR).

94 Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD) (2016). Mujeres y participacion politica en Colombia: El fenémeno de la violencia contra
las mujeres en politica. Bogota: NIMD. Consultado en https://colombia.nimd.org/publications/mujeres-y-participacion-politica-en-colombia-el-fenom-
eno-de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-politica/

95 Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD) (2019). Violencia contra las mujeres en politica ; Como estamos en Colombia? Bogota: NIMD.
Consutado en https://colombia.nimd.org/publications/violencia-contra-las-mujeres-en-politica-como-estamos-en-colombia/

96 Campanha monitora Violéncia Politica de Género contra Mulheres (17 de diciembre del 2019), Cristiane Sampaio, Brasil de Fato. Consultado en https://
www.brasildefato.com.br/2019/12/17/campanha-monitora-violencia-politica-de-genero-contra-mulheres
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mocratica, mecanismo constitutivo del Organismo
Electoral Plurinacionaly el Centro de Atenciony Mo-
nitoreo de Acosoy Violencia Politica de Género de
laAcoBoL;iii) Colombia: Observatorio de Violencia
contra las Mujeres en Politica-NIMD Colombia; iv)
Costa Rica: Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres Nosotras en Politica, asociado a las
eleccionesel2017 eimpulsado porelSistemade las
Naciones Unidas en ese paisy el Centro de Inves-
tigacion en Estudios de la Mujer de la Universidad
de Costa Rica (CIEM-UCR); v) Ecuador: Observatorio
de Participacion Politica de la Mujer, impulsado por
la Fundacion Haciendo Ecuador con el apoyo de
Pan American Development Foundation (PADF); vi)
El Salvador: Observatorio de Violencia de Géne-
roy Violencia Politica de Género impulsado por
la Asociacion de Regidoras, Sindicas y Alcaldesas
Salvadorenas (ANDRYSAS) con apoyo de la Union
Europea; vii) México: Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres constituido en la orbita del
Instituto Nacional de las Mujeres; viii) Panama: Ob-
servatorio para Analizar la Violencia Politica; y ix)
Per(: Observa Igualdad, plataforma para la parti-
cipacion politica en condiciones de igualdad del
JNE (vertabla1).

Es preciso destacar que, de los nueve paises de la
region en los que se ha detectado la creacion de al-
glntipo de observatorioy/o estrategia de monitoreo
que contempla el abordaje de la violencia contra
las mujeres en su vida politica —Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México,
Panamay Peri—, el 66,66% —seis: Argentina, Bolivia,
Ecuador, El Salvador, Méxicoy Panama— cuentan con
algintipo de marco legal capaz de conceptualizar la
violencia contra las mujeres en su vida politica. En
este marco, latabla1pone de manifiesto que existe

unaincidenciafavorable entre el reconocimiento de
esta problematica mediante instrumentos legalesy
la posibilidad de implementar mecanismos institu-
cionales de registroy monitoreo de los casos, tanto
en laorbitagubernamental como enlano guberna-
mental y/o mixta. En especial, destacan las expe-
riencias del Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres en México (2014)y del Observatorio de
Paridad Democratica en Bolivia (2017). Precisamente,
estos dos casos se distinguen en la experiencia de
Ameérica Latina porlaadopcion de andamiajes lega-
lesyotrotipo deinstrumentos orientados aabordar
la violencia contra las mujeres en su vida politica.
Asi, se pone en evidencia lanecesidad de avanzaren
la conceptualizacion de esta problematica desde el
plano legal, con el propdsito de disenar estrategias
de registroy monitoreo.

Entanto, en lostres paisesen los que ain nose ha
adoptado un instrumento legal al respecto —Co-
lombia, CostaRicay el Peri—, hansido presentadas
iniciativas legislativas”. Es mas: Colombiay el Peru
hanavanzado en laimplementacion de autorregu-
laciones voluntarias, tales como hojas de ruta de
atencion institucional.

A modo de ejemplo, en el caso del Peril, a pesar de
queain no existe un marco legal sobre acoso politico
de género, esta problematica es reconocida por el
Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-
2021y por el Reglamento de la Ley n.° 30364, apro-
bado por DS n.° 009-2016-MIMP, y su modificatoria,
aprobada por DS n.° 004-2019-MIMP, que reconoce
alacoso politico como una modalidad de violencia
contra las mujeres (art.81a). Mas atn, el Pacto Etico
de las Elecciones 2020 contempla el acoso politico
al establecer que los firmantes se comprometen a

97 Para mayor informacion, consultar Violencia contra las mujeres en politica en América Latina: mapeo legislativo y proyectos parlamentarios, que in-
cluye una seccion acerca de los principales debates legislativos al respecto. Consultado en https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/10/

mapeo-legislativo-violencia-contras-las-mujeres-en-politica-america-latina
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rechazar y erradicar cualquier tipo de dis-
criminacion hacia una persona o grupos de
personas por razon de raza, etnia, sexo, orien-
tacion sexual, identidad de género, edad,
procedencia, region, asi como toda practica
difamatoria y xenofobica que atente contra
la dignidad de las personas. Asimismo, todo

acto de acoso vy violencia politica que vul-

nere o amenace el ejercicio de los derechos

fundamentales, en especial la participacion

politica de las mujeres (subrayado propio).”

En este marco, a nivelinstitucional, el JNE, mediante
la Plataforma Observa Igualdad, dispuso que se co-
locara unasolapa especifica sobre acoso politico®,
en la cualse presentaunformulario con el proposito
de establecer un registro de casos de este tipoy de
vulneracion de los derechos politicos ocurridos en
el marco de las Elecciones Congresales Extraordina-
rias 2020; las personas que estan especificamente
facultadas para denunciar son los candidatas/os
inscritas/os formalmente en el proceso electoral.
Asimismo, es de destacar que lacampana Somos la
Mitad-Queremos Paridad sin Acoso Politico imple-
menta instancias de registroy monitoreo sobre casos
de acoso politico por motivos de género.

Los observatorios que abordan laviolencia contra las
mujeres en suvida politica en América Latina—com-
prendidos en latabla 1— pueden ser clasificados en
términos generales segiin i) la orbita en que se des-

empenan —gubernamental, no gubernamental y/o
mixta—,y ii) seglin tengan caracter permanente —con
relevamientoy registro sistematico de datosenforma
continua— o, por el contrario, si son activados espe-
cificamente eninstancias electorales. De este modo,
resulta posible distinguirlos en los siguientes tipos:

1. Organismos especificosal interior de distintas
instituciones gubernamentales preexistentes
—especialmente enla orbita de los organismos
electoralesy/o los mecanismos nacionales de
la mujer— de caracter permanente, que rea-
lizan su trabajo mediante observatorios de
participacion politica, paridad de géneroy/o
violencia contra las mujeres en suvida politica.

2. Organismos no gubernamentales que con-
templan, como parte de sus ejes de accion,
el monitoreo de casos de violencia contra las
mujeres en su vida politica o establecen un
observatorio especifico al respecto.

3. Mixta. Se trata de estrategias de accion coor-
dinada entre los puntos 1y 2.

4. Monitoreos de medios de comunicacion y
redes sociales ad hoc, establecidos especial-
mente en el marco de algin proceso electoral
y realizados tanto por organismos guberna-
mentales como por organismos no guberna-
mentales, y/o ambos a la vez.

98 Elecciones 2020: estos son los compromisos firmados por partidos en Pacto Etico Electoral (9 de noviembre del 2019). Gestién Pert. Consultado en https://
gestion.pe/peru/politica/elecciones-2020-estos-son-los-compromisos-firmados-por-partidos-en-pacto-etico-electoral-noticia/

99 A pesar de que este pais no cuenta con un marco legal sobre acoso politico, a los efectos del formulario de denuncia se define que el acoso politico
«involucra todos los actos de violencia explicita o implicita que tengan como proposito limitar o restringir la participacion politica de las mujeres. De esta
manera, se impide el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres. Los actos considerados como acoso politico van desde amenazas, chantajes,
obstruccion de funciones, difusion de noticias falsas, hasta violencia psicologica, fisica o sexual, entre otras». En tanto, la vulneracion de derechos politicos
es conceptualizada como «afectacion de los derechos politicos de candidatas y candidatos que pertenecen a grupos sociales en estado de vulnerabilidad,
como poblacion indigena, afroperuana, LGTBI y personas con discapacidad». Asimismo, se utiliza la definicion de violencia contra las mujeres en la vida

politica adoptada por la Ley Modelo Interamericana (OEA/CIM, 2017).
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Tabla 1: América Latina. Algunos observatorios que abordan la violencia
contra las mujeres en suvida politica

Cuentaconun
marco legal
sobre VPG

Tipo de estrategia

Nombre de la estrategia

Argentina

Bolivia

Colombia

CostaRica

Ecuador

ElSalvador

México

Panama

Perii

Observatorio Julieta Lanteri
https://fundecoar.org/observatorio-vio-
lencia/

Foro Violencia Politica Contra las Mujeres y

Disidencias (2019)

Observatorio de Paridad Democratica
(2017)
http:/ /observatorioparidaddemocratica.
oep.org.bo/

AcoBoL. Centro de Atenciony Monitoreo
de Acosoy Violencia Politica de Género
http:/ /www.acobol.org.bo/centro-de-at-
encion-y-monitoreo-de-acoso-y-violen-
cia-politica/

Observatorio de Violencia contra las Mu-
jeres en Politica-NIMD/Colombia*

Observatorio de Participacion Politica de
las Mujeres. Nosotras en Politica (2017)
http:/ /www.nosotrasenlapolitica.ac.cr/
node/25

Observatorio de Participacion Politica de
la Mujer (2019)
http://haciendoecuador.org/

Observatorio de Violencia de Géneroy
Violencia Politica de Género. Andrysas/
Union Europea
http://www.observatoriodeviolenciade-
genero.org/

Observatorio de Participacion Politica de
las Mujeres (2014)
https:/ /observatorio.inmujeres.gob.mx/
mvc/view/public/index.html?v=3.0.8

Observatorio para Analizar la Violencia
Politica
https:/ /defenpandemujer.blogspot.
com/p/observatorio.html

Observalgualdad. Plataforma para la
Participacion Politica en Condiciones de
Igualdad
https:/ /observaigualdad.jne.gob.pe/
phone/acoso-politico.html

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos relevados.

*Sitio Facebook

No gubernamental

No gubernamental ad hoc

Gubernamental.
Organo electoral plurina-
cional (OEP)

No gubernamental

No gubernamental

No gubernamental ad hoc

No gubernamental

No gubernamental

Mixto: gubernamentaly no
gubernamental

Gubernamental. Defensoria

del Pueblo, Tribunal Electo-

ral e Instituto Nacional de la
Mujer

Gubernamental. Jurado
Nacional de Elecciones

Si

Si

No

No

Si

Si

Si

Si

No
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4.2.1 Mexico. El Observatorio de Participacion Po-
litica de las Mujeres

El Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en México (OPPMM) fue creado en el 2014
poriniciativa del Instituto Nacional de las Mujeres
(INmMUJERES), el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de laFederacion (TEPJF)y elInstituto Nacional Elec-
toral (INE), mediante un convenio de colaboracion
interinstitucional. Se trata de un mecanismo plural
conformado porinstituciones, organizaciones de la
sociedad civil, activistasy laacademia' constituido
en la orbita de INMUJERES.

Elobjetivo general de este mecanismo es coordinar
accionesorientadasa promover la participacion de
las mujeres en espacios de toma de decisiones en
el ambito publico desde un enfoque de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. En tanto, los
objetivos especificos son los siguientes:

1. Monitoreary evaluar losavances en materiade
participacion politica de las mujeresy su acce-
so a cargos de toma de decision publica. Asi-
mismo, poner a disposicion de los Gobiernos
y la sociedad civil estadisticas que permitan
medir el estado actualizado de lainformacion.

2. Compartiry visibilizar las estrategias de em-
poderamientoy promocion de la participacion
politicayelacceso a cargos detomade decision
publica de las mujeres de cada institucion. Lo
mismo se hara con los resultados, para identi-
ficar experiencias exitosasy fortalecerlas.

3. Proponer esquemas de atencion de los com-
promisosy recomendaciones internacionales

en materia de participacion politica, tomando
en consideracion las competenciasy faculta-
desinstitucionales.

4. Construir estrategiasy generar alianzas para
impactar positivamente en el niUmero de espa-
ciosy calidad de la participacion de las mujeres
en politicay latoma de decisiones publicas.

En el marco de los objetivos propuestos, uno de los
ejes que aborda transversalmente el quehacer de
estainstitucion es laviolencia politica por motivos
de género. Asi, algunos ejes tematicos que enfoca
el OPPMM con el proposito de monitorear esta pro-
blematica son los siguientes:

1. Lassentencias emitidas por el TEPJF en materia
deviolencia contralas mujeresensuvida politica.

2. Laexistenciadejurisprudenciaen materiade
violencia contra las mujeres en suvida politica.

3. Lassentencias emitidas por tribunales elec-
torales estatales.

4, Laexistencia de protocolos al interior de los
partidos politicos.

5. Losprotocolosdeatencion de laviolencia politica
contra las mujeres en las entidades federativas.

6. La legislacion sobre la violencia contra las
mujeres en suvida politica en el nivel estatal.

Por otro lado, el OPPMM provee informacion respec-
to a queé es laviolencia politica de géneroy cuales
son sus caracteristicas mas relevantes, a la vez que

100 EL Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México esta integrado por la Comision de Igualdad de Género de la Camara de Diputados
(CIG, Diputados), la Comision para la Igualdad de Género de la Camara de Senadores (CIG, Senado), la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), la Comision Nacional de Derechos Humanos-Cuarta Visitaduria (CNDH), el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), el Instituto
Mexicano de la Juventud, partidos politicos con registro nacional, el Programa Universitario de Estudios de Género de la Universidad Nacional Autonoma
de México (PUEG), la Unidad Politécnica de Gestion con Perspectiva de Género del Instituto Politécnico Nacional (IPN), ONU Mujeres, el Instituto Nacional
Democrata (NDI), la Asociacion Mexicana de Consejeras Electorales Estatales (AMCEE), representantes de la sociedad civil y consultoras independientes en

materia de participacion politica de las mujeres.
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presenta informacion respecto a como actuar ante
un caso de esta indole™'. Asimismo, informa sobre
algunasaccionesrealizadas para hacerfrente a esta
problematica, tales como Llamado # altoalaviolen-
ciapolitica, Campana #No es el Costo y pronuncia-
mientos del OPPMM. En este marco, las instituciones
que conforman el OPPMM han elaborado conjunta-
mente un Violentdmetro, con el proposito de que las
mujeres que ejercen su ciudadania politica identifi-
quen las conductas que pueden constituirviolencia
politica en razon de género.

Por otro lado, con el proposito de monitorear la
participacion politica de las mujeres en el nivel
estatal, el Instituto Nacional de las Mujeres impulso
la creacion de 32 observatorios de participacion
politica de las mujeres locales. De esta manera,
se busca unir esfuerzos para promover el pleno
cumplimiento de los derechos de ciudadania de
las mujeres, especialmente en materia de violencia
politica de género.

En este contexto, el OPPMM ha desarrollado el
indice de Paridad Politica en el Ambito Local
(IPPAL) Hacia la consolidacion de la paridad po-
litica: metodologia del indice de paridad politica
en el ambito local y bases argumentativas para
la armonizacion legislativa estatal'®, una herra-
mienta para evaluar el estatus de las entidades en
8 dimensionesy35indicadores que permiten, en
conjunto, evaluar las precondiciones existentes
que favorecen la paridad en todos los espacios.
Cabe mencionar que la metodologia adoptada por
este indice tiene como precedente el indice de

Paridad Politica elaborado por Atenea: Mecanismo
para acelerar la participacion politica paritaria
de las mujeres en América Latina, que ya ha sido
aplicado endiversos paises de laregion. Este ins-
trumento —que constituye la herramienta de infor-
macion primaria del Proyecto Atenea'®— permite
medir el ejercicio real de los derechos politicos de
las mujeres en un pais determinadoy compararlo
con otros de laregion.

EL IPPAL ofrece informacion cuantitativa y cuali-
tativa acerca de como participan las mujeres en
los distintos espacios de decision de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, en los tres niveles
de gobierno, asi como en organismos autonomos.
Asimismo, permite articular los trabajos institucio-
nales para garantizar los derechos politico-elec-
torales de las mujeres, y visibilizar el progreso o
rezago de las entidades en cuanto a la aplicacion
del principio constitucional de paridad. En este ins-
trumento destaca el indicador «1.6 Regulacion en
materia de violencia politica en razon de género»
de ladimension 1. Compromisos con la igualdad en
la constitucion y el marco legal locales.

En elcaso de México, laaprobaciondel Decreto de
Reforma del 13 de abril del 2020 plantea nuevos
desafios tanto para el OPPMM del ambito nacional
como para los 32 existentes en elambito local. Para
abordar esta problematica, y establecerinstancias
comunes de registroy monitoreo, estas instancias
deben aunar sus esfuerzos adoptando una con-
ceptualizacion comun de la violencia politica por
motivos de género establecida en el marco legal.

101 Existe un directorio institucional de atencion para la violencia politica de género que se encuentra disponible en https://observatorio.inmujeres.gob.

mx/mvc/view/public/index.html?q=0TlI=

102 Elindice de Paridad Politica en el Ambito Local (IPPAL), desarrollado por el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, se encuentra disponible
en https:/ /www.gob.mx/inmujeres/documentos/hacia-la-consolidacion-de-la-paridad-politica
103 Para mayor informacion, se sugiere visitar el sitio web del indice de Paridad Politica disponible en https:/ /ateneaesparidad.com/indice-de-paridad-politica/
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Tabla 2: México. Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México
Relevamiento de datosy monitoreo de la violencia politica de género

Nombredela . e e s .

1. Existencia de sentencias emitidas por el
TEPJF en materia de VCMVP.

2. Existencia de jurisprudencia en materia
de VCMVP.

3.Sentencias emitidas por tribunales elec-
torales estatales.

4. Existencia de protocolos al interior de los
partidos politicos.

5.Legislacion a nivel estatal sobre VCMVP.

Mixta. Interinstitucional
INMUJERES, TEPJF e INE. Organiza-
ciones de la sociedad civil, activis-
tasyacademia.

Observatorio de Par-
México ticipacion Politica de
las Mujeres (2014)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del sitio web del OPPMM, consultado en https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-pro-
gramas/observatorio-de-participacion-politica-de-las-mujeres-en-mexico-21620

Imagen 11: México. Violentometro
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4.2.2 Bolivia. El Observatorio de Paridad Democratica

En el 2017 se creo6 en Bolivia el Observatorio de
Paridad Democratica, mecanismo constitutivo del
Organo Electoral Plurinacional (OEP)orientado
a gestionar informacion sobre la eliminacion de
las desigualdades de género en el ambito politi-
co, especialmente en el electoral. Los objetivos de
esta institucion son i) monitorear el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeresy, en consecuen-
cia, ii) contribuir a la construccion de la paridad
democratica. En este marco, la institucion aborda
los siguientes ejes:

1. Informacion sobre los derechos politicos de
las mujeres, como la participaciony represen-
tacion politica de este grupo social.

2. Participacion politica de las mujeresindigenas
en las estructuras de representaciony poder.

3. Organizaciones politicasy su democratizacion
paritaria.

4. Acosoyviolencia politica enrazon de género.

Estos ejes son abordados mediante cinco areas de
trabajo:

1. Gestion del conocimiento, orientada a promo-
ver la produccion del conocimientoy la obser-
vacion electoral.

2. Observacion, seguimientoy monitoreo, para lo
cualseimplementa unsistemadeindicadores
integrados en el marco de referencia de ins-
trumentos internacionales, legislaciony poli-
ticas publicas nacionales. El objetivo de este
sistema es analizar los cambios, los avances, las
barrerasy los desafios en el acceso a la repre-

sentacion politica paritaria, el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeresy el proceso
de construccion de una democraciainclusiva.

3. Espaciosdedialogo einterlocucion entre mu-
jeres representantes politicas, con el propo-
sito de beneficiar su desempeno politico, su
agencia politica, la elaboracion de propuestas
y su correcta aplicacion.

4. Articulacion entre actoras politicas, buscando
promover el establecimiento de redesy otras
iniciativas de coordinacion entre candidatas,
mujeres electasy autoridades, asi como orga-
nizaciones politicasy sociales, en torno a los
derechos politicos de las mujeres.

5. Comunicaciony difusion para facilitar el acceso
alintercambio de informacion entre represen-
tantes politicasy diferentes organismos com-
petentes. Asimismo, comprende la difusion de
informacion de distinto tipo, como los resul-
tados de investigaciones realizadas, publica-
cionesy eventos sobre procesos electorales,
democracia formal, democracia comunitaria
y democraciaintercultural paritaria.

En especial, respecto alacosoy/oviolencia politica
de género, el Observatorio de Paridad Democratica
registra, denunciay monitorea este tipo de actos. A
tal efecto, ha establecido una serie de indicadores
que abordantres dimensiones —legal, las denuncias
y las renuncias—asociadas a esta problematica:

1. Existencia de normativa contra el acoso vy la
violencia politica.

2. NUmero de denuncias por acosoy violencia
politica presentadas ante el OEP, por depar-
tamento.

104 EL sitio web del Observatorio de Paridad Democratica del Organo Electoral Plurinacional es http:/ /www.oep.org.bo
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3. Nimero de renuncias por acoso y violencia
politica registradas por el OEP, por departa-
mento, en el 2018.

4. NOmero de renuncias por acoso y violencia
politica registradas por el OEP, por departa-
mento, en el 2019.

5. Ndmero de renuncias poracosoy violencia po-
litica registradas por el OEP, por departamento.

6. NUmero de denuncias por acoso y violencia
politicaen el OEP, por gestion.

7. Nimero de renuncias por acoso y violencia
politica registradas en el OEP, por gestion.

Durante la presidencia de Katia Uriona, el Tribunal
Supremo Electoral diseno el Protocolo de Atenciony
Tratamiento a Victimas de Acosoy Violencia Politica
en la Jurisdiccion Electoral (3 de mayo del 2017),
que contempla unsistema de registroy monitoreo
de casos de acosoy/oviolencia politica de género
mediante el Observatorio de Paridad Democratica.
Este instrumento se implementd con el proposito
de establecer la actuacion del Tribunal Supremo
Electoraly lostribunales departamentales electo-
rales para atendery asistira las victimas de acoso
y/oviolencia politica por motivos de género, a lavez
que agilizar su resolucion en materia administra-
tiva, a fin de garantizar que estos actos no queden
enlaimpunidad. Asimismo, se cre6 el Observatorio
de Participacion Politica de las Mujeres en el nivel
local, con el proposito de visibilizar la participacion
politica de las mujeres indigenas, originarias, cam-
pesinas, afrodescendientesy urbanas en elambito
municipal,asicomo elacosoy laviolencia politica

por razon de género que sufren las concejalas de
los municipios de Bolivia'.

En este marco, ante elincremento de denuncias por
acosoyviolencia politica por motivos de género, el
Observatorio de Paridad Democraticaimplemento
la Campana por la Permanencia de las Mujeres en
sus Cargos, sin Acoso ni Violencia Politica, que se
difundio porradioy redes sociales. Se prepararon
dos cunas radiales con informacion acerca del tra-
mite de recepcion establecido en el Reglamento de
Renunciasy Denuncias porAcoso y/o Violencia Po-
litica por Motivos de Género emitido porel Tribunal
Supremo Electoral. Esta campana fue difundida en
nueve radioemisoras en todos los departamentos
del pais, enidiomas espanol,aimaray quechua; asi-
mismo, se elaboraron banners para redessociales
acercade los procedimientos establecidos para las
renunciasy denuncias poracosoyviolencia politica
enrazon de género.

Por otro lado, en el marco del Reglamento de Re-
nunciasy Denuncias por Acosoy/o Violencia Politica
por Motivos de Género, emitido por el OEP en marzo
del 2018, el area de Género inicio un proceso de se-
guimiento de los casos de acoso y violencia politica
que son denunciados en los tribunales electorales
departamentales, con el proposito de conocer el
estado de sus procesos. Asimismo, el Observatorio
de Paridad Democratica brinda asesoriay acompa-
namiento a mujeres ensituacion de acosoyviolen-
cia politica por motivos de género. Segln datos de
estainstitucion, untotal de 105 mujeres autoridades
electas hanrecibido asesoriatécnico-legal respecto
altramite administrativo en los tribunales electora-
les departamentales, informacion sobre el proceso
penal, entre otros aspectos.

105 Informacion disponible en Fortalecimiento institucional contra la violencia politica por razon de género. Estudio de caso Bolivia. Consultado en https://
www.sdgfund.org/es/estudio-de-caso/fortalecimiento-institucional-contra-la-violencia-pol%C3%ADtica-por-raz%C3%B3n-de-g%C3%AInero
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Imagen 12: Observatorio de Paridad Democratica.
Campana por la Permanencia de las Mujeres en sus Cargos, sin Acoso ni Violencia Politica (2018)

Las renuncias de las mujeres 5 5 g
it L3 renuncia es libre y voluntaria. NOVIEMBRE La renuncia es libre y voluntaria.
ser presentadas , : . Mes de la Eliminacion : : :
dnamentedeforma Que nadie renuncie por ti. o Cpee s Que nadie renuncie por ti.
personal.

#DemesrotsPeriteria Mujer 1 DemecrockaPariteso

Tabla 3: Bolivia. Observatorio de Paridad Democratica
Relevamiento de datosy monitoreo delacoso y/o violencia politica de género

Nombredela q 8 o oa . : . 7
“ Tipo de institucion Indicadores sobre acoso y/o violencia de género

1. Existencia de normativa contraelacosoy la
violencia politica.

2.NGmero de denuncias poracosoy violencia
politica ante el OEP, por departamento.
3.Nimero de renuncias poracosoy violencia
politica registradas por el OEP, por departamento
(2018).

Observatorio de Gubernamental. P . . .
.. . -, - . 4.NOmero de renuncias poracosoy violencia
Bolivia  Paridad Democratica  Organo electoral plurina- P .
(2017) cional (OEP) politica registradas por el OEP, por departamento

(2019).

5.Nimero de renuncias poracosoy violencia
politica registradas por el OEP, por departamento.
6.Nimero de denuncias poracosoyviolencia
politica en el OEP, por gestion.

7.Nimero de renuncias por acosoy violencia
politica registradas en el OEP, por gestion.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Observatorio de Paridad Democratica, Bolivia.
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Grafico 1: Bolivia. NGmero de denuncias poracosoy violencia politica
de género presentadas ante el Organo Electoral Plurinacional segiin gestion, 2016-2019
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Fuente: Observatorio de Paridad Democratica.

Grafico 2: Bolivia. Observatorio de Paridad Democratica. Denunciasy renuncias
poracosoy violencia politica de género en los tribunales electorales departamentales (TED), por gestion
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Fuente: Observatorio de Paridad Democratica.

72



Grafico 3: Bolivia. Observatorio de Paridad Democratica.
Nimero de denuncias, segln cargo politico. Gestion del 2019
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Fuente: Observatorio de Paridad Democratica.

Grafico 4: Bolivia. Observatorio de Paridad Democratica.

Nimero de renuncias voluntarias por departamento. Gestion del 2019
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Fuente: Observatorio de Paridad Democratica.
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Grafico 5: Bolivia. Observatorio de Paridad Democratica.
Nimero de denuncias por AVP, seglin cargo del denunciado. Gestion del 2019
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Fuente: Observatorio de Paridad Democratica.
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4.2.3 AcoBoL. El Centro de Atencion y Monitoreo de
Acoso y Violencia Politica contra las Mujeres

La AcoBoL se constituyo en un actor clave para
brindar atencion en los casos de acoso y/o violen-
cia politica por motivos de género, en especial con
anterioridad alaadopcion de la Ley n.° 243 (2012).
Cuenta conun Centro de Atenciony Monitoreo de
Acoso y Violencia Politica contra las Mujeres'®,
cuyo objeto es brindar orientaciony asesoramien-
tojuridico alas concejalasyalcaldesas, con el fin
de que lleven adelante sus mandatos libres de
acosoyviolencia politicaen el marcode laimple-
mentacion de la Ley n.° 243.

Las principales funciones del Centro de Atenciony
Monitoreo de Acoso y Violencia Politica de AcoBoL
son las siguientes:

1. Recibiryatenderdenunciasdeacosoyviolen-
cia politica de las concejalas y alcaldesas en
elejercicio de sumandato. Unavezrecibida la
denuncia, se aplica el protocolo de atencion
correspondiente.

2. Brindar asesoria legal para que la autoridad
afectada conozca sus derechosy los procedi-
mientos que se deben seguiren cadaunadelas
vias que establece la Ley n.° 243.

3. Coordinar con los Servicios Integrados de Jus-
ticia Plurinacional (SiypLu) y el Servicio Pluri-
nacional de Asistencia a la Victima (SEPDAVI)
el patrocinio gratuito, asi como la asistencia
médicay psicologica en caso de agresion.

4. Realizar el monitoreo y solicitar informacion
alasinstancias legales en las que se recibio la
denuncia, para conocer el estado de avance.

5. Apoyaralasautoridades afectadas poractosde
acoso oviolencia politica mediante pronuncia-
mientos publicosy respaldos institucionales.

6. ActivarelMecanismo de Prevenciony Atencion
Inmediata en caso de notoria gravedad que
ponga en peligro lavida o la integridad fisica
de la autoridad afectada, de acuerdo con el
D.S.n.° 2935(2016).

En este marco, esta institucion dispone de un for-
mulario de denuncia que contempla los anteceden-
tes del caso denunciadoy unaseccion que debe ser
llenada por laespecialista, quien evaluara el tipo de
accion —acoso o violencia—, la gravedad del caso
ylas recomendaciones acerca de las medidas que
se deben adoptar. Asimismo, el centro establecio
unalinea de atencion en esta materia.

Resulta oportuno destacar que el registroy la codi-
ficacion de los casos realizados por ACOBOL consti-
tuyeron insumos clave para clasificar este tipo de
actosy promover el disenoyadopcion de laLeyn.®
243'%, Conelfin deavanzaren el proceso de registro
de casos, esta institucion diseno, en el 2011, la guia
Sistematizaciony clasificacion: acoso y violencia poli-
ticaen razén de género,compuesta portres modulos:
i) resumen de los antecedentes de los casos de acoso
y violencia politica por motivos de género, ii) des-
cripcion de los elementos basicos para comprender
conceptualmente los procesos de codificacionyiii)
presentacion de informacion estadistica de los casos
atendidos por la AcoBoL (2000-2009).

De este modo, el Centro de Atencion y Monitoreo de
Acoso y Violencia Politica de Género de la AcoBoL
avanzo en el diseno de una base de datos de registro
de denuncias con el proposito de monitorear cada
caso. Gracias a esta sistematizacion, es posible iden-

106 El sitio web del Centro de Atencion y Monitoreo de Acoso y Violencia politica de AcoBoL es http://www.acobol.org.bo/centro-de-atencion-y-moni-

toreo-de-acoso-y-violencia-politica/

107 La linea de atencion de denuncias de AcOBOL es 71212 232. Alli se orienta legalmente a las victimas.
108 Beltran Machicao, N. (2012). Experiencias efectivas y promotoras de la igualdad de género para el logro de los ODM. Estudio de caso en Bolivia: violencia
politica en razon de género. Programa conjunto Promoviendo el Cambio en Paz, Sistema de Naciones Unidas, proyecto bol/62739.
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tificar los siguientes datos: i) la cantidad de denuncias
por departamento y municipio, ii) la tipificacion del
delito, iii) las vias de denuncia, iv) las causas asociadas
al origen del acto de acoso y/o violencia politica de
género, yv) el monitoreo del estado de los casos™.

A modo de ejemplo, en el 2018, de acuerdo con la
base de datos del Centro de Atenciony Monitoreo de
Acosoy Violencia Politica de Género de AcoBoL, fue-
ron registradas 113 denuncias poracosoyviolencia
politicaenrazon de género. Eldepartamento de La
Paz registro el mayor numero de casos denunciados,
con un total de 54; le siguieron Potosi (15), Santa
Cruz (12), Cochabamba (9), Oruro (6), Chuquisaca
(7), Beni (7) y Pando (3); no existen datos acerca de
Tarija. Por otro lado, cabe mencionar que, durante
el 2016, este mismo centro recibio un total de 65

denuncias; y en el 2017, 64. Es decir, en tres anos
consecutivos se alcanza un valor total de 242 de-
nuncias por acosoy violencia politica en razon de
género recibidas por esta institucion.

Alanalizar el papel que ha desempenado este centro,
se pone en evidencia la relevancia de las organiza-
ciones de la sociedad civil comprometidas con los
derechos humanosy los derechos politicos de las
mujeres, ante la ausencia de un marco legal para
abordar el acoso y/o violencia politica de género.
Asimismo, una vez que se cuenta con este marco
—tal como ocurrio con la promulgacion de la Ley
n.° 243y otras posteriores—, esas organizaciones se
convierten eninstancias de acompanamiento ad hoc
que promueven el cumplimientoy efectividad de la
normay, en consecuencia, la resolucion de los casos.

109 Asociacion de Concejalas de Bolivia (AcoBoL) (2018). Centro de Atencion y Monitoreo de Acoso y Violencia Politica. Boletin Informativo, 25 de noviembre.

110 Asociacion de Concejalas de Bolivia (Acosol) (2018). Op. cit.
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Grafico 6: AcoBoL. Denuncias por departamento. Ano 2019
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Fuente: Base de datos ACOBOL.

Grafico 7: AcoBoL. Denuncias por departamento. Ao 2020
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Fuente: Base de datos ACOBOL.
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Grafico 8: AcoBoL. Vias de denuncia. Anos 2019y 2020
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Fuente: Base de datos ACOBOL.
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SEGUNDA PARTE

LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN LA
VIDA POLITICA

La experiencia destacada desde
la legislacion y otros instrumentos
en Ameérica Latina




SECCION |

CONCEPTUALIZACION Y

MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN SU VIDA POLITICA

Iniciado el siglo XXI, la violencia contra las mujeres
en su vida politica ha cobrado visibilidad, recono-
cimiento y relevancia. Asimismo, ha sido concep-
tualizada junto al impulso paritario que atraviesa
América Latina, promovido principalmente mediante
los consensos regionales adoptados: Quito (2007),
Brasilia(2010), RepUblica Dominicana(2014), las con-
ferencias de Poblaciony Desarrollo de Montevideo
(2013y2016). Un factor destacable es la confluencia
que se produjo, en el 2015, entre tres instrumentos
normativos que aceleraron este proceso: i) la Nor-
ma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria
(ONU Mujeres/PARLATINO); ii) la Declaracion sobre
la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres
(OEA/CIM), primer acuerdo regional en la materia;y
iii) laadopcion de laAgenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En especial, el Consenso de Quito (2007)
insto a los Estados firmantes a

adoptar medidas legislativas y reformas insti-
tucionales para prevenir,sancionary erradicar
elacoso politicoyadministrativo contra las mu-
jeres que accedenalos puestos de decision por
via electoral o por designacion, tanto en el nivel
nacional como local, asi como en los partidos
y movimientos politicos (subrayado propio).

La experiencia pionera de Bolivia—que promulgo
la n.° Ley 243, Ley contra el Acoso y/o Violencia

Politica hacia las Mujeres (2012)—, sumada a la
adopcion de la Ley Modelo Interamericana para
Prevenir,Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en laVida Politica (OEA/CIM, 2017), rea-
vivaron la necesidad de establecer marcos legales
y reformas institucionales orientadas a abordar
esta problematica, con el principal proposito de
garantizar el ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres libres de toda forma de violencia. Mas
aln, el Protocolo Modelo para Partidos Politicos
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica
(OEA/CIM, 2019) promovi6 que esta preocupacion
se instalara en elambito institucional.

Estos avances legales han resonado en diversos
paises de América Latina, que se han sumado a
disenar e implementar marcos legalesy otro tipo
de instrumentos —protocolos, reglamentaciones
deinstitucioneselectoralesy/o rutas de atencion
institucional, entre otros— con el fin de abordar
la discriminacion y otras formas de violencia por
motivos de género —entre las que figura incluso el
feminicidio— que tienden aacompanar el ejercicio
de la ciudadania politica de las mujeres.

La adopcion de marcos legales —y otro tipo de

mecanismos— faculta a los Estados para disenar
e implementar acciones orientadas a prevenir,

81



registrar, monitorear, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en su vida politica,
mediante instancias de coordinacion inter- e in-
trainstitucionales. A tal efecto, se requiere que
estas normas sean capaces de establecer depen-
denciasalacuales lasvictimas puedan acudir para
recibiratencionyacompanamiento institucional
orientado a protegerlas, sobre todo por medio de
mecanismos caracterizados por su celeridad y la
accion de unajusticia expedita.

Este escenario permite reflexionar sobre la exis-
tencia de distintas estrategias legalesy otros ins-
trumentos —sustentados en marcos normativos
nacionales e internacionales preexistentes— para
actuar al respecto, que ofrecen diversas posibili-
dades de accion estatal de caracter no excluyente.
En particular, resulta clave que el diseno del texto
legal sea capaz de establecer, entre otros aspectos,
i) la conceptualizacion y las manifestaciones que
comprende esta expresion de violencia de género,
asi como su clasificacion segin el nivel de grave-
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dad; ii) instancias institucionales de recepcion de
denuncias; iii) mecanismos de acompanamientoy
proteccion institucional de las victimas, asi como de
sus familiaresy circulos mas cercanos; iv) medidas
de reparacion inmediata;y v) sanciones. Asi, bajo el
imperativo de la ley resulta posible establecer una
dinamicainstitucional de accion con competencias
especificas, capaces de atender enforma adecuada
los casos deviolencia contra las mujeres ensuvida
politica, a fin de que no queden en la impunidad.
Estos aspectos también deben ser contemplados
para disenar otros instrumentos de accion, tales
como protocolos, reglamentaciones y/o rutas de
atencion institucional.

La efectiva implementacion de todos estos me-
canismos incide sobre la dinamica sociopolitica
asociadaa la participacion politica de las mujeres.
Esta incidencia resulta clave para avanzar hacia
la construccion de democracias cimentadas en la
igualdad sustantiva, mediante la transformacion
de la praxis politica asociada a las mujeres.



1. Los avances suscitados para
abordar la violencia contra las mujeres

en su vida politica

El escenario latinoamericano permite detectar, a
grandes rasgos, diversas estrategias legales y/u
otro tipo de instrumentos orientados a prevenir,
sancionaryerradicarelacosoy/oviolencia politica
de género. Estasson las siguientes: i) laadopcion de
leyes especificas en la materia; ii) el reconocimiento
delambito politico como espacio de ejercicio de la
violencia contra las mujeres o su conceptualizacion
concreta en las leyes contra la violencia de género;
iii) su incorporacion en leyes que regulan la com-
petencia politico-electoralyladinamicade lasins-
tituciones politico-electorales; y por ultimo, otros
instrumentostales comoiv) el disefio de protocolos
de actuacion para estos casos que cuenten con am-
plia coordinacion interestatal, protocolosalinterior
de las asambleas nacionales —y, en ciertos casos,
de los partidos politicos—, a la vez que ciertas re-
glamentacionesy rutasinstitucionales de atencion.

Bolivia es el inico pais que adopto una ley especifi-
cacontraelacosoy/oviolencia politica de género,
la Ley n.° 243, Ley contra el Acoso y Violencia Poli-
tica hacia las Mujeres (2012). Por otro lado, algunos
paises incorporaron la conceptualizacion de esta
problematica en las leyes de violencia de género: la
Argentina en el 2019, Bolivia en el 2013, el Ecuador
enel2018, México en el 2020, Panamaen el 2013, el
Paraguay en el2016y el Uruguay en el 2018. Asimis-
mo, en el Ecuador se publico, mediante el Regis-
tro Oficial 134 (2020), la reforma a la Ley Organica
Electoraly de Organizaciones Politicas-Codigo de

la Democracia, que tipifica la violencia politica de
género como unainfraccion electoral. Por otra par-
te, en distintos paises se adoptaron protocolos con
perspectiva de género para atender situaciones de
acosoyviolencia en elambito de la Asamblea Na-
cional,talcomo en laArgentina (2018), Chile (2019),
ElSalvador(2012)y México (2019). En ciertos casos,
se hace referencia a situaciones de acoso sexual
en general en elambito laboral;y en otros, la nor-
mase aplicaasituaciones especificas de violencia
contra las mujeres en su vida politica por motivos
de género, tal como en Chile (2019). En tanto, en
algunos partidos politicos ya se haavanzado en el
diseno de este tipo de instrumentos, por ejemplo,
en Méxicoy la Argentina.

Enelcaso de Bolivia,ademas de la Ley n.° 243(2012)
y la Ley n.° 348, Ley Integral para Garantizar una
Vida Libre de Violencia (2013)"", se adopto el Decre-
to Supremo 2935/2016 —regulatorio de la primera
de estas normas—; el Reglamento para el Tramite
de Denunciasy Renuncias, emitido por el Tribunal
Supremo Electoral (2017); la Ley de Organizaciones
Politicas (2018); el Reglamento que Regula el Proceso
y Procedimientos para la Inscripcion y Registro de
Candidaturas en el Proceso Electoral de Elecciones
Generales 2020 (2020); y el Reglamento de Faltas
Electoralesy Sanciones. Elecciones Generales (2020).

Enespecial, la Ley n.° 243 (2012) de Bolivia estable-
ce, mediante las disposiciones transitorias cuarta

111 La Ley n.° 348, Ley Integral para Garantizar una Vida Libre de Violencia (2013), fue reglamentada por el Decreto 2145 (2014).
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yquinta, el plazo de 180 dias a partir de la promul-
gacion de esta norma para que las organizaciones
politicas y sociales incorporen en sus estatutosy
reglamentos internos disposiciones referidas a la
prevencion, atencionysancion de los actos de aco-
soyviolencia politica contra las mujeres. Asimismo,
otorga el plazo de 90 dias para que las instituciones
modifiquen sus reglamentos internos, de personal,
disciplinarios u otros, incluyendo como faltas los
actosdeacosoyviolencia politica,y sus sanciones.

Por otra parte, México destaca por laadopcion de
un Protocolo de Accion Interestatal para Atender los
Casos de Violencia Politica de Género (2016), sus-
tentado sobre normas preexistentes en el ambito
nacionaly compromisos internacionales asumidos.
Asi, se busca abordar esta problematica median-
te un instrumento orientado a homogeneizar su
definicion. Este instrumento fue resultado de la
voluntad politica interinstitucional de actuar contra
laviolencia politica de género, ante la dificultad de
sancionar un marco normativo nacional al respecto.
En este escenario, también los tribunales electo-
rales establecieron diversos criteriosjurispruden-
ciales en materia deviolencia politica de género, lo
que resulto, en ciertos casos, en limitaciones para
su eficacia. Amodo de ejemplo, en elambito penal,
hasta el 2019 no existia un solo caso que se hubiera
resuelto afavor de la victima™2.

Finalmente, la adopcion de un marco legal nacio-
nalsobre violencia politica de género en México se
logréo mediante el Decreto del 13 de abril del 2020,
por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones que abordan esta problematica. Asi,

tenemos las siguientes: i) la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ii)
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, iii) la Ley General del Sistema de Me-
diosde Impugnacion en Materia Electoral, iv) la Ley
General de Partidos Politicos, v) la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, vi) la Ley Organica
de la Fiscalia General de la RepUblica, vii) la Ley
Organicadel Poder)udicial de la Federaciony viii) la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
En este marco, el Instituto Nacional Electoral (INE)
aprobo modificaciones a su Reglamento de Elec-
ciones (2020)" para adecuarlo a dichas reformas.
En especial, seincorporo la obligatoriedad de este
organismo, asi como de los institutos electorales
estatales, de notificar a las autoridades judiciales
cuando encuentren indicios de que se han regis-
trado agresiones. Asimismo, se instalo la Comision
Temporal de Reglamentos, cuyo objetivo es rea-
lizar las adecuaciones normativas que permitan
su implementacion en el proceso electoral 2020-
2021 (LJA/MX, 2020)"“. Es de destacar que el INE
aprobo la modificacion al Reglamento de Radioy
Television con el proposito de operacionalizar la
implementacion de las medidas cautelares y de
disculpa publica que sean ordenadas mediante los
procedimientos sancionadores en materia de vio-
lencia politica de género. Esta institucion también
modifico los reglamentos de fiscalizacion y otros
instrumentos de este tipo que se encuentran en
ese mismo proceso'.

Por lo expuesto, Boliviay México destacanen la re-
gion en cuanto a losavances legales —y otro tipo de
instrumentos— para abordar laviolencia contra las

112 Zorrilla F. (2020). La reforma sobre violencia politica de género. Nexos. El juego de la Suprema Corte. Revisado en https:/ /eljuegodelacorte.nexos.com.

mx/?p=11431

113 El Reglamento también incorpord modificaciones asociadas a la observacion electoral, con el fin de agilizar los registros de interesados en la operacion
del Programa de Resultados Electorales Preliminares o del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral. Otros cambios en la materia se refieren a la
metodologia para realizar el seguimiento a la informacion de las campanas, asi como a incorporar la perspectiva de géneroy el lenguaje incluyente en el

manejo oficial del INE.

114 Instala INE Comision para implementar reforma de violencia politica de género (2020, 8 de junio) LJA/MX. Consultado en https://www.lja.mx/2020/06/
instala-ine-comision-para-implementar-reforma-de-violencia-politica-de-genero/

115 Alanis Figueroa, M. C. (2020). Violencia politica contra las mujeres y paridad. £l Universal, 27 de agosto. Consultado en https:/ /www.eluniversal.com.mx/
opinion/maria-del-carmen-alanis/violencia-politica-contra-las-mujeres-y-paridad-i
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mujeres en suvida politica. Ambos paises han sido
capaces de establecer unandamiaje legal orientado
a abordar esta expresion de violencia de género
mediante laregulacion de diversas instanciasy de
la dinamica de la competencia politico-electoral;
de esta manera, logran permear al sistema politico
en su conjunto aplicando mecanismos institucio-
nales formales de accion. En particular, es posible
detectar instituciones clave y sus competencias
asociadas vinculadas al rol de i) los organismos
electorales —en su facultad de administraciony
justicia electoral—, ii) el Mecanismo Nacional de la
Mujer, iii) el Ministerio de Justicia, iv) los partidos
politicosy otro tipo de organizaciones politicas, y
v) los medios de comunicaciony las redes sociales,
entre otras. Estas instituciones varian de acuerdo
con el diseno politico institucional existente en
cada paisy las facultades de accion establecidas
por los marcos legales —y otros instrumentos adop-
tados— paraabordarlaviolencia contra las mujeres
ensuvida politica.

En tanto, la adopcion de la Ley Modelo Intera-
mericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica
(OEA/CIM, 2017) constituye un marco de referencia
regional para disenar marcos legales y otro tipo
de instrumentos en esta materia. En particular, es
posible que los Estados realicen las adaptaciones
de este instrumento que consideren necesarias de
acuerdo con las caracteristicas especificas de su
contexto politico institucional, con el propdsito de
establecer una dinamica de accion para prevenir,
atenderysancionar los actos de violencia contra
las mujeres en su vida politica.

Por otro lado, resulta oportuno mencionar que, a
pesar de que algunos paisesain no hanadoptado
un marco legal paraabordarelacoso politico, si han
tomado otras medidas. Por ejemplo, en el Per(, el
JNE haadoptado unahojaderutainstitucional para
la denunciay atencion de las victimas, disenada
sobre la definicion de esta problematica que esta-
blece la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionary ErradicarlaViolencia contra las Mujeres
en laVida Politica (OEA/CIM, 2017)". Asimismo, esta
institucion creo la Plataforma Observa Igualdad'™,
que establecio i) un sitio para realizar denuncias
de acoso politico para las elecciones congresales
extraordinarias del 2020y ii) un semaforo de si-
tuaciones de acoso politico que detecta la gravedad
de los casos, dirigido a las candidatas.

También en el Pert se han emitido los Lineamientos
para la Atencion en los Centros de Emergencia de
la Mujer a Mujeres Politicas Afectadas por Hechos
de Acoso Politico (Resolucion de la Direccion Eje-
cutiva51-2018-MIMP/PNCVFS-DE)", aprobados por
el Programa Nacional contra la Violencia Familiar
y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, de caracter obligatorio paratodos los
Centros de Emergencia Mujer a nivel nacional. Estos
lineamientos fueronimpulsados desde la Mesa de
Trabajo para Promovery Garantizar la Participacion
Politica de las Mujeres, instancia de coordinacion
pUblico-privada presidida por el Ministerio de la
Mujery Poblaciones Vulnerables. Cabe destacar
que las propuestas iniciales para desarrollar esta
herramientafueron presentadas desde el 2016 por
el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, la Aso-
ciacion de Comunicadores Sociales Calandriay el

116 En el Perd, el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021 incorpora el acoso politico y toma como referencia la Declaracion sobre Violenciay
Acoso Politico contra las Mujeres del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém Do Para. OEA/Ser.L/11.710, 15 de octubre del 2015. Asimismo, la Ley n.°
30364, Ley para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, precisa que la violencia contra las mujeres
ocurretambién en el ambito de la comunidad (art. 5°). Por Gltimo, el Reglamento de la Ley n.° 30364, aprobado por DS n.° 009-2016-MIMP, y la modificatoria,
aprobada por DS n.° 004-2019-MIMP, reconocen al acoso politico como una modalidad de violencia contra las mujeres (art. 8.1.a).

117 La Plataforma Observa Igualdad (JNE) se encuentra disponible en https:/ /observaigualdad.jne.gob.pe/acoso_politico.html

118 El sitio para registrar un caso de acoso politico a través de la Plataforma Observa Igualdad del JNE es https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLS-
do-nhsYy5K7tZDSj4VxhunwV5smxFexAwdXpmmWagouUTYqQ/ viewform

119 Los Lineamientos para la Atencion en los Centros de Emergencia de la Mujer a Mujeres Politicas Afectadas por hechos de Acoso Politico (Resolucion de la
Direccion Ejecutiva 51-2018-MIMP/PNCVFS-DE se encuentran disponibles en https://www.mimp.gob.pe/files/programas_nacionales/pncvfs/normativas/
RDE-051-2018-PNCVFS-DE.pdf
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Movimiento Manuela Ramos, organizaciones que
desarrollan la campana Somos la Mitad, Queremos
Paridad sin Acoso™.

Amodo de ejemplo, en el marco de las elecciones
regionales y municipales del 2018, la plataforma
Observalgualdady el Sistema de Acciones Educati-
vas (SAE)™ registraron seis casos de acoso politico
contra las mujeres candidatas en los siguientes
cargos: dos alcaldesas provinciales en Moquegua
(Ilo)y Puno (Azangaro), una alcaldesa distrital en
Junin (ElTambo), una regidora provincial en Puno

(San Roman)y dos regidoras distritales en Lima
Metropolitana (Pueblo Librey Lurin). Este registro
permitio identificar que el acoso politico proviene
de diferentes personas que actian en elambito de
la politica. De este modo, los presuntos agresores
senalados eran candidatosy/o integrantes de otra
agrupacion politicay personas cercanasa la auto-
ridad en ese momento (alcalde). Especificamente,
las formas de acoso politico identificadas fueron
ataques por redes sociales —difamacion, hosti-
gamiento—, amenazas de muerte, dafnosalapro-
piedad privada, violencia psicologicay presion',

Imagen 13: Per(i. Plataforma Observa Igualdad (JNE)
Semaforo delacoso politico contra candidatas

SITUACIONES MUY GRAVES

v/ Has recibido amenazas contra tu
integridad fisica, psicologica, sexual
y verbalmente.

v Has sido agredida fisica, psicologica,
sexual y verbalmente.

v/ Han impulsado campafas negativas
contra tu persona.

v/ Has experimentado situaciones de
hostigamiento por tu candidatura.

v Te han intimidado por participar en
la campana electoral.

SITUACIONES PARA ALERTAR

v/ Han tratado de deslegitimar tu
participacion por tu condicion de ser
mujer.

v/ No te han permitido ni facilitado la
palabra en alglin evento.

v/ No te han invitado a eventos de
campana por tu condicion de mujer.

v/ Tu organizacion politica te restringe
el acceso a fuentes de financiamien-
to y/u oportunidades de capacitac-
ion.

CAMPANA SIN VIOLENCIA

v/ Puedes hacer uso de la palabra en
todos los eventos a los que eres
invitada.

v/ No has recibido ningin maltrato por
participar en la contienda electoral.

v/ Cuentas con el apoyo de tu
organizacion politica.

v/ Cuentas con el apoyo de tu familia
y/o de tu organizacion social.

V' Eres incentivada a participar
activamente en la politica.

v/ Los medios de comunicacion te dan
cobertura para presentar tu candidatura.

120 El sitio de la campafa en Facebook es https:/ /es-la.facebook.com/paridadperu/
121 ELSAE es llevado a cabo por lasy los coordinadores de acciones educativas del JNE a nivel nacional.

122 Jurado Nacional de Elecciones (JNE) (2018). Op. cit.
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Imagen 14: Per(. Plataforma Observa Igualdad (JNE)

LA CANDIDATA PUEDE:

* Presentar su denuncia al
Jurado Electoral Especial (JEE)

* Dar a conocer su caso al
coordinador/a de acciones
educativas (CAE)

DENUNCIA

Los casos de:
Propaganda denigrante

Promocion de actos de
violencia y/o discriminacion

S
4
o

En estos casos
es el personero, quien
realiza el tramite

N2

Informe del

fiscalizador(a) —

del JNE

N

JEE Inicia el
procedimiento
sancionador

Seglin Arts. 142y 152 -
Res N2 078-2018-JNE

—

4

— e REVISA

Coordinador/a de
acciones educativas
(CAE) del JNE orienta
a las candidatas.

Todas las denuncias se

reportan a la DNEF para
su sistematizacion.

Los casos de acoso
politico pueden ser
reportados en la
plataforma Observa
Igualdad.

Observa Igualdad: https:/ /observaigualdad.jne.gob.pe/

Ruta de denunciay atencion

El Jurado Electoral Especial (JEE)
recibe la denuncia.

Los casos de:
Violencia

En estos casos, es
la candidata quien
realiza el tramite

Presion
Hostigamiento  Otros

&

l

Amenaza
Persecucion

Ojo: Las candidatas
también pueden
denunciar los casos
en el Centro de
Emergencia Mujer
(CEM) de su localidad
conforme a los
Lineamientos para la
Atencion a Mujeres
Politicas Afectadas
por Hechos de Acoso
Politico del MIMP

JEE se pronuncia

Ministerio

Piblico

\J

Tribunal de
Honor del JNE
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Consimilar proposito, en Colombia, ante la inexis-
tencia de un marco legal para abordar laviolencia
contra las mujeres en su vida politica, el Consejo
Nacional Electoral ha promovido el diseno de la
iniciativa Sibete al Bus (2019)'3, una ruta preventiva
y de capacitacion paraabordar esta problematica.
En esta accion participaron organismos de control
nacionales como la Contraloria, la Procuraduria, la
Fiscaliay Transparencia por Colombia,y organismos
internacionales como el NDI, el Instituto Nacional
Electoral de Méxicoy ONU Mujeres,ademas de pla-
taformas como Facebooky Twitter. Asimismo, en ese
pais se adopto la Guia para la prevencion, atencion
y seguimiento a la violencia contra las mujeres en
politica(2019)™, iniciativa del NIMD, el Consejo de
Estado, la Mision de Observacion Electoraly el Mi-
nisterio del Interior.

En Colombia, la Unidad de Recepcion Inmediata
para la Transparencia Electoral (URIEL) es la ins-
tancia de la Comision Nacional para la Coordina-
cion y Seguimiento de los Procesos Electorales
encargada de la recepcion y seguimiento de las
denunciasy quejas por delitos e irregularidades
que afecten el normal desarrollo de las elecciones.
Apartirdel 2019, el Ministerio del Interior actuali-
z0 esta herramienta con el proposito de atender

casos de violencia contra las mujeres en politica,
realizar un proceso de registroy sistematizacion
de los casos a nivel nacional, y constituirse en
unainstancia de recepcion de denuncias'® —que
pueden realizarse en formaanonima—y de tramite
ante las entidades competentes que la integran.
En Colombia, la Procuraduria General de la Na-
cion tiene la facultad de investigar y sancionar a
los funcionarios publicos que ejerzan violencia
politica por motivos de género. A tal efecto, esta
institucion dispuso la creacion de un canal de de-
nuncias especifico para las amenazas a mujeres
lideresasy candidatas'™®.

En este marco, resulta clave identificar mecanismos
y prescripciones destacadas desde elanalisis com-
parado de la legislacion aprobada, asi como otro
tipo de instrumentos —como reglamentacionesy/o
sus modificaciones—destinadosa contrarrestar la
violencia contra las mujeres en su vida politica. Esta
laborsefocaliza en las competencias instituciona-
lesde accion orientativa, especialmente en el marco
de referenciade laLey Modelo Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017) y
otras experiencias avanzadas en la region, como
las citadas para Boliviay México.

123 Mujeres piden un alto a laviolencia politica (13 de julio del 2019). La Opinion. Consultado en https:/ /www.laopinion.com.co/politica/mujeres-piden-un-al-

to-la-violencia-politica-180481#0OP

124 Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD) (2020). Guia para la prevencion, atencion y seguimiento a la violencia contra las mujeres en
politica. Bogota: Consejo de Estado/ Mision de Observacion Electoral/NIMD/ Ministerio del Interior.

125 Unavez que el ciudadano/a presenta la denuncia, se le asignara un nimero Unico de radicacion mediante el cual puede verificar el estado del tramitey
realizar su seguimiento en el sitio web Consulta tu queja https:/ /uriel.mininterior.gov.co/. Asimismo, se puede acceder al canal de denuncia de la Procuraduria
General de la Nacion dispuesto en ese pais en la direccion pmu.lideresas@procuraduria.gov.co

126 NIMD (2020). Op. cit.

127 Amodo de ejemplo, en el Ecuador se estan revisando el Reglamento del Consejo Nacional Electoral, el Reglamento de Organizaciones Politicas y otros

para adecuarlos a la violencia politica de género.
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Pais

Argentina

Bolivia

Chile

Ecuador

ElSalvador

Tabla 4: Marcos normativosy otros instrumentos que contrarrestan
laviolencia contra las mujeres en politica (América Latina)

Marcos legales
Ley n.° 26.485 (2009)
Decreto n.° 1011/2010

Ley n.° 27.533(2019)

Ley n.° 243 (2012)

Ley n.° 348(2013)

Decreto Supremo n.° 2935/2016

Ley de Organizaciones Politicas
(2018)

Ley para Preveniry Erradicar
la Violencia contra las Mujeres
(2018)

Ley Organica Electoraly de Or-
ganizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia (2020)

Decreto n.° 520 (2011)

Reglamentos Protocolos

Protocolo parala Preven-
cion e Intervencion en
Situaciones de Violencia
Laboral con Perspectiva
de Género en el Ambito del
PLN (2018)

Reglamento para el Tramite
de Denunciasy Renuncias
(2017)

Reglamento que Regula
el Procesoy Procedimien-
tos parala Inscripciony
Registro de Candidaturas
enelProceso Electoral de
Elecciones Generales 2020
(2020)

Protocolo de Atenciony
Tratamiento a Victimas de
Acosoy Violencia Politica
en laJurisdiccion Electoral
Reglamento de Faltasy San- (2017)
ciones. Elecciones Genera-

les 2020

Reglamento de Etica de la
Camara de Diputadosa la
Ley n.° 243, Ley Contra el
Acoso y/o Violencia Politica
hacia las Mujeres (2013)

Protocolo de Prevenciony

Sancion del Acoso Sexual

en la Camara de Diputados
(2019)

En proceso. Revision de re-
glamentos para adecuarlos
alaVPG

Protocolo de Actuacion
para Hechos de Discrimi-
naciony Violencia contra
las Mujeres por Razones
de Género en laAsamblea
Legislativa (2012)
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Decreto porelque se reforman
yadicionan diversas dispo-

siciones de la Ley General de Protocol ra Atender |

Acceso de las Mujeres a una Vi cl> ﬁc? opp?it? g Ge‘na—

Vida Libre de Violencia, de la otencia Fotitica de bene
ro (2016)

Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales,
de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion En proceso. Se instalod la Co-
México en Materia Electoral,delaLey  mision Temporal de Regla-
General de Partidos Politicos, mentos (2020)

de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley

Organica de la Fiscalia General Protocolo para la Preven-
de laRepublica, de laLey Or- cion, Atenciony Sancion de
ganica del Poder Judicialde la laViolencia de Género al
Federacionyde la Ley General Interior del Senado (2019)
de Responsabilidades Adminis-
trativas (2020)

Ley n.° 82, Ley que Tipifica el
Panama Femicidioy laViolencia contra
las Mujeres (2013)

Ley n.° 5.777, Ley de Proteccion
Integral a las Mujeres contra
toda Forma de Violencia (2016)

Paraguay
Decreto Reglamentario n.° 6973
(2017)
Ley n.° 19.580 Violencia hacia
Uruguay las Mujeres basada en Género

(2018)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Observatorio de la Igualdad de Género de CEPAL, organismos de la mujer
y asambleas nacionales.
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2. La violencia contra las mujeres en
su vida politica. Conceptualizaciony
manifestaciones desde la legislacion

La conceptualizacion de la violencia contra las mu-
jeres en suvida politica por motivos de género, asi
como la especificacion de unandmina de sus mani-
festaciones —y su clasificacion seglin su gravedad—
queseinserte en el marco legal, resultan clave para
establecer competencias institucionales de accion
orientadas a determinar mecanismos de prevencion,
atencion, proteccion, sanciony erradicacion de esta
problematica. Si bien en América Latina se ha lo-
grado avanzar en conceptualizar laviolencia contra
las mujeres en suvida politica—especialmente por
medio de su incorporacion en las leyes integrales
deviolencia de género,como en la Argentina (2019),
Bolivia (2013), el Ecuador (2018), México (2020), Pa-
nama (2013), el Paraguay (2016)y el Uruguay (2018)—,
alnson escasos los marcos legales que establecen
una enumeracion de manifestaciones reconocidas
en forma explicita como expresiones de esta pro-
blematica. En particular, lanominacion de este tipo
de practicas establece un limite a laviolencia contra
las mujeres en suvida politica, pues contribuye asu
identificacion para que sean debidamente preveni-
das, denunciadas y sancionadas segun su tipo por
lasinstituciones competentes.

Laevidenciaempiricade laregion, observadaen los
diversosavances legales adoptados en esta materia,
pone de manifiesto que existen distintas conceptua-
lizaciones al respecto, asociadas al contexto politico
institucional de cada Estado'. Amodo de ejemplo,

en algunos casos se distingue entre el acoso y la
violencia politica por razon de género —tal como en
Bolivia (2012)—y se establecen diferentes practicas
para cada uno de estos ambitos. En tanto, en otros
paises —como México (2020) y el Ecuador (2018 y
2020)— el marco legal se refiere Gnicamente a la vio-
lencia politica de género. Estos datos demuestran
que no existe un consenso en cuanto ala utilizacion
de untérmino homogéneo: acoso politico y/oviolen-
cia politica por motivos de género. Asimismo, pone
de manifiesto que los marcos legales adoptados por
los paises que utilizan el mismo concepto —porejem-
plo, violencia politica de género— ofrecen distintas
definiciones para el mismo término.

En este contexto, una de las principales contribucio-
nesde laLey Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en laVida Politica (OEA/CIM, 2017) es introducir, con
caracter referencial, el concepto de violencia contra
las mujeres en lavida politica a nivel regional en los
siguientes términos:

cualquieraccion, conducta u omision, realizada
de forma directa o a través de terceros, que,
basada en su género, cause dano o sufrimiento
aunaoavariasmujeres,y que tenga porobjeto
o por resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
politicos. La violencia contra las mujeres en la

128 Albaine, L. (2017). Marcos normativos con el acoso y/o violencia politica en razon de género en América Latina. En F. Freidenbergy G. del Valle Pérez (Eds.).
Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en América Latina (pp. 117-144). México DF: UNAM- Instituto

de Investigaciones Juridicasy Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
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vida politica puede incluir, entre otras, violencia
fisica, sexual, psicologica, moral, econdomica o
simbolica(Ley Modelo CIM/OEA, Art. 3).

Este concepto establece los aspectos constituti-
vos de esta problematica, a saber: i) el tipo de ac-
cion —cualquier accion, conducta u omision—; ii)
elmodo de ejercicio —en forma directa o mediante

terceros—; iii) la causa motivacional —lavariable de
género—, porser mujery/o por afectarla de manera
desproporcionada;iv) sus consecuencias —dafio o
sufrimiento a una o varias mujeres—; v) porsu obje-
to—menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de sus derechos politicos—; y vi) por los
tipos de violencia:fisica, sexual, psicologica, moral,
economica o simbolica, entre otras.

Tabla5: Ley Modelo Interamericana (OEA/CIM, 2017)
Conceptualizacion de la violencia contra las mujeres en la vida politica (Art. 3)

. 7 Modo de Causa q g . . .

Enformadirec-
ta o mediante
terceros

Cualquieraccion,

. Género
conducta u omision

Violenciafisica,

- Menoscabar o Lo
Dano o su- sexual, psicologi-
.. anularelrecono- P
frimiento a . ca, moral, econo-
. cimiento, goce o . R
unaoavarias . mica o simbolica,
. ejercicio de sus
mujeres entre otras

derechos politicos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra

las Mujeres en su Vida Politica

Asimismo, la Ley Modelo Interamericana para Pre-
venir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017) enuncia
23tipos de actos deviolenciaen lavida politica por
motivos de género, los cuales comprenden diversas
instancias del ejercicio de los derechos politicos
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de las mujeres: procesos electorales, el accesoy
el desempeno en un cargo publico, entre otras. Es
decir, atiende a distintas manifestaciones de vio-
lencia contra las mujeres en su vida politica, que
denotan laausenciade condicionesdeigualdad en
términos de género.



Tabla 6: Ley Modelo Interamericana (OEA/CIM, 2017). Instanciasy

dimensiones de los derechos politicos, y discriminacion y violencia por razon de sexo y/o género

Derechos politicos

(Art.2)

a) Votar en todas las
eleccionesy refe-
réndums publicos,
y serelegibles para

todos los organismos

cuyos miembros sean

objeto de elecciones
publicas.

b) Participar en forma
paritaria en laformu-
laciony ejecucion de
las politicas guber-
namentales, asi como
ocupar cargos publi-
cosy ejercertodas las
funciones piblicas
entodos los planos
gubernamentales.

c) Participar en ONG
y asociaciones que
seocupendelavida
publicay politica
del pais, incluyendo
partidos politicosy
sindicatos.

1. Emision del voto.
2. Posibilidad de ser
electas.

3.Diseno eimple-
mentacion de politi-
cas plblicas en con-
diciones de paridad.
4. Posibilidad de
ejercer cargos pi-
blicosy funciones
publicas.

5. Participacion en
ONGy asociaciones.
6. Participacion en
partidos politicosy
sindicatos.

Procesos
electorales.

Ausencia de paridad/
ausencia de condi-
cionesigualitariasen

S términos de género.
Participacion en el

Gobierno. Discriminaciony
violencia por razon de
sexo y/o género.

Participacion en
ONG e instituciones
politicas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017).
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Delitos

Faltas gravisimas
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Tabla7. Ley Modelo (OEA/CIM, 2017).
Manifestaciones de violencia politica por género

a) (Femicidio/feminicidio) Causen, o puedan causar, la muerte violenta de mujeres en razon
de su participacion o actividad politica.

b) Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de menoscabar o anu-
lar sus derechos politicos.

c) Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con objeto o resulta-
do de menoscabar o anular sus derechos politicos.

d) Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas, de na-
turaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la mujery/o en las condiciones
o elambiente donde la mujer desarrolla su actividad politicay piblica.

e) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus fami-
lias, y tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al
cargo o funcion que ejercen o postulan.

f) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres.

g) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresion o accion que desacredite a las
mujeres en el ejercicio de susfunciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publicay/o limitar o anular sus derechos
politicos.

h) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus fami-
lias,y tengan por objeto o por resultado menoscabar sus derechos politicos.

i) Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los derechos humanos
por razones de género, o contra aquellas defensoras de derechos de las mujeres.

j) Usen indebidamente el Derecho Penal sin fundamento con el objeto de criminalizar la
labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de paralizar o deslegitimar las causas
que persiguen.

k) Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en estado
de embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad o cualquier otra licencia justificada,
de acuerdo con la normativa aplicable.

[) Dafien en cualquier forma elementos de la campafia electoral de la mujer, impidiendo que
lacompetencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

m) Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacion incompleta de la
identidad o sexo de la persona candidatay designada, con objeto de impedir el ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres.

n) Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la normativa vigente de derechos
humanos.

o) Divulguen imagenes o mensajes, o revelen informacion de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-electoral
oencualquierotra que, basadas en estereotipos de género, transmitan y/o reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion contra las mujeres, con el objetivo
de menoscabar suimagen puablicay/o limitar sus derechos politicos.

p) Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos.

q) Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

r) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad.

s)Obliguen ala mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso administra-
tivo o judicial en defensa de sus derechos politicos.



Faltas graves

t) Eviten por cualquier medio que las mujeres, en ejercicio de sus derechos politicos, asistan
acualquieractividad que implique latoma de decisiones, en igualdad de condiciones.

u) Proporcionen a la mujer, en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion falsa, erra-
daoimprecisa,y/u omitan informacion a la mujer que induzca al inadecuado ejercicio de
sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

v) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos,
impidiendo el derecho avoz, de acuerdo con la normativa aplicabley en condiciones de

igualdad.

w) Impongan, por estereotipos de género, la realizacion de actividades y tareas ajenas a las
funcionesy atribuciones de su cargo o posicion, o que tengan como resultado la limitacion
del ejercicio de lafuncion politica.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ley Modelo (OEA/CIM, 2017).

En Bolivia, el articulo 7 de la Ley n.° 243, Ley Contra
elAcosoy Violencia Politica hacia las Mujeres (2012),
define elacoso politicoy laviolencia politica por razo-
nesde género. Respecto alacoso, dice que se refiere

alacto o conjunto de actos de presion, persecu-
cion, hostigamiento o amenazas, cometidos por
una personao grupo de personas, directamente
0 a través de terceros, en contra de mujeres
candidatas, electas, designadas o en gjercicio
delafuncion politico-publica o en contrade sus
familias, con el proposito de acortar, suspender,
impedir o restringir lasfuncionesinherentesa
su cargo, parainducirlau obligarlaa querealice,
en contra de suvoluntad, unaaccion o incurra
enunaomision,enelcumplimiento de susfun-
cionesoenelejerciciodesusderechos(Leyn.°
243, Art. 7).

Entanto, este mismo marco legal define laviolencia
politica por razon de género como:

las acciones, conductas y/o agresiones fisi-
cas, psicologicas, sexuales cometidas por una
persona o grupo de personas, directamente o
a través de terceros, en contra de las mujeres
candidatas, electas, designadas o en ejercicio
de la funcion politico-publica, o en contra de
su familia, para acortar, suspender, impedir o

restringir el ejercicio de su cargo o para indu-
cirla u obligarla a que realice, en contra de su
voluntad, unaaccionoincurraenunaomision,
en el cumplimiento de sus funciones o en el
ejercicio de sus derechos (Ley n.° 243, Art. 7).

En este marco, la citada norma establece 17 actos
de acoso y/o violencia politica de género que se
corresponden con diversos niveles de faltasy, en
consecuencia, distintos tipos de sanciones.

Porsu parte, en el Ecuador, elarticulo 280 del Regis-
tro Oficial 134, referido a la Ley Organica Electoraly
de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia
(2020), define laviolencia politica de género como:

Aquella agresion cometida por una personao
grupo de personas, directa o indirectamente,
en contrade las mujeres candidatas, militan-
tes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos,
feministas, lideresas politicas o sociales, o en
contra de su familia.

Estaviolencia se orientaa acortar, suspender,
impedir o restringir su accionar o el ejercicio
de las funciones propias de su cargo, o para
inducirla u obligarla a que efectie en contra
de su voluntad una accion o incurra en una
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omision, en el cumplimiento de susfunciones,
incluida lafalta de accesoabienes publicosu
otros recursos para eladecuado cumplimiento
de susresponsabilidades (Codigo de la Demo-
cracia, Art. 280).

En ese mismo articulo del Codigo de la Democracia
se establece unanominade 13 acciones, conductas
uomisiones en contra de las mujeres que constitu-
yenviolencia politica de género, tales como —entre
otras—amenazas o intimidacion en cualquier forma
a una o varias mujeres o a sus familiares, con el
objeto o resultado de anular sus derechos politi-
cos, incluyendo la renuncia al cargo o funcion que
ejercen o para la que postulan (Art. 280).

Entanto, en México, la reforma a la Ley General de
Accesode las MujeresaunaVida Libre de Violencia
(2020) sefiala—en el capitulo IV Bis-De la violencia
politica (Art.20 Bis)— que la violencia politica contra
las mujeres es una forma especificade violenciade
género, y establece una nomina de 22 conductas
que denotan la presencia de esta problematica (Art.
20, Ter). Esta definicion también esta incorporada
en la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (apartado R)y en la Ley General en
Materia de Delitos Electorales (Art. 3, fraccion XV).

De este modo, en el caso mexicano, la violencia
politica contra las mujeres es definida por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (2020) en los siguientes términos:

Laviolencia politica contra las mujeres en ra-
zon de género: es toda accion u omision, in-
cluida la tolerancia, basada en elementos de
géneroy ejercidadentro de la esfera publicao
privada, que tenga por objeto o resultado limi-
tar,anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicosy electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
delasatribucionesinherentesasu cargo, labor
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o actividad, el libre desarrollo de la funcion
pablica, latoma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el accesoy ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidatu-
ras, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismotipo.

Se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género cuando se
dirijanaunamujer por su condicion de mujer,
la afecten desproporcionadamente o tengan
unimpacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos
deviolenciareconocidos en esta Leyy puede
ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precan-
didatas, precandidatos, candidatas o candi-
datos postulados por los partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de
comunicacionysusintegrantes, por un parti-
cularoporungrupo de personas particulares
(capitulo IV bis, Art. 20 bis).

Ensintesis, la conceptualizacion de laviolencia con-
tra las mujeres en su vida politica por motivos de
género, asi como el establecimiento de unanomina
de sus manifestaciones mas frecuentes, permite
avanzar en estrategias institucionales de preven-
cion, atencion y sancion, especialmente mediante
elreparto de competencias de accion estatal orien-
tadas a tal efecto. Mas atn, pone en evidencia una
serie de accionesy/u omisiones reconocidas como
expresiones de violencia contra las mujeres en su
vida politica, que representan diferentes niveles
de intencionalidad y gravedad, y en algunos casos
circunstancias agravantes. Estos casos deben ser
denunciadosy atendidos por diversas vias legales,
lo cualinvoca laactuacion de lasinstituciones com-
prometidas en dicho procedimiento.



Tabla 8: Conceptualizacion delacoso y/o violencia politica de género. Bolivia, el Ecuadory México

. .- . Actos de Nominade Quiénes la

Bolivia

Ecuador

Acoso politico

Ley n.° 243
(2012)
Violencia politica
de género
GeliEoeh .la Violencia politica
Democracia de género
(2020)

Acortar, suspender,
impedir o restringir las
funcionesinherentesa
su cargo parainducirla
uobligarlaaquerealice,

en contra de suvoluntad,

unaaccion, oincurraen
unaomision, enelcum-
plimiento de sus funcio-
nesoenelejerciciode
sus derechos.

Acortar, suspender,
impedir o restringir el
ejercicio de su cargo, o
inducirlauobligarlaa

que realice, en contra de
suvoluntad, unaaccion,
oincurraenunaomision,
en elcumplimiento de
susfuncionesoenel
ejercicio de sus dere-
chos.

Acortar, suspender, impe-
dir o restringir su accionar
o el ejercicio de las funcio-
nes propias de su cargo,
oinducirlauobligarlaa
que efectle, en contrade
suvoluntad, unaaccion,
oincurraenunaomision,
enelcumplimiento de
susfunciones, incluida la
falta de accesoabienes
publicos u otros recursos
paraeladecuado cumpli-
miento de sus responsa-
bilidades.

Actoo
conjunto
de actos

de presion,

persecucion,
hostiga-
miento o

amenazas.

Acciones,
conductas
y/o agresio-
nesfisicas,
psicologi-
cas, sexua-
les.

Agresion,
acciones,
conductas
uomisiones
en contrade
las mujeres,
basadas en
su género,
enelambito
politico.

Enumera 17 actos
deacosoy/o
violencia politica
de género.

13 manifestacio-
nesdeviolen-
cia politicade

género

Una persona
ogrupode
personas,
directa-
mente o por
intermedio
de terceros.

Una persona
ogrupode
personas,

directa-
mente o por
intermedio
de terceros.

Una persona

ogrupode
personas,
directao
indirecta-
mente.
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... . Actos de Nominade Quiénes la

Agentes estata-
Limitar, anular o me- les, superiores
noscabar el ejercicio jerarquicos,
efectivo de los dere- colegas de tra-
chos politico-electo- Tiposde bajo, personas
ralesdeunaovarias  violencia dirigentes de
mujeres; elacceso  reconocidos partidos politi-
alpleno ejercicio de enlaLey cos, militantes,
las atribuciones in- Generalde simpatizantes,
herentesasucargo, Accesode precandidatas,
laboroactividad;el lasMujeres 22 manifestacio- precandidatos,
México DO(13abril  Violencia politica libre(?esarroll.o de f;\unaVid-a nes deviolen- candifjataso
del2020) de género lafuncion piblica;la Libre de Vio- cia politicade candidatos
toma de decisiones; lencia: 1. vio- género. postulados
lalibertad de orga- lenciafisica, por los parti-
nizacion, asi como 2.sexual, 3. dos politicos o
elaccesoyejercicio  psicologica, representantes
a las prerrogativas, 4. econo- de estos; medios
tratandose de pre- micay/o5. de comunicacion
candidaturas, candi- patrimonial. y susintegrantes,
daturas, funciones o un particular
cargos pUblicos del oungrupode
mismo tipo. personas parti-
culares.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la normativa descrita.
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Tabla 9: Conceptualizacion de laviolencia contra las mujeres en su vida politica por motivos de género.
Leyes de violencia de género

Marco - : Contra quién se : . . Acciones

Impedir o limitar el desarrollo
propio de lavida politica o el
acceso a derechosy deberes

Intimidacion,
hostigamien-

Ley n.° 27.533 to, deshonra,

Argentina (2019) No especifica. Mujeres politicas. politicos. De.s,ale'njcar o me- e, ey
noscabar el ejercicio politico ..
L. . secucion, acoso
o laactividad politica de las
. y/o amenazas.
mujeres.
Acortar, suspender, impedir
Candidatas, mi- o restringir sus acciones o el
Lev para litantes, electas, ejercicio de su cargo, o indu-
Pres\llsnir designadasoque cirlauobligarlaaque efectle,
Erradicari/a Una o Mas personas ejerzan cargos en contra de su voluntad,
. . P ’ publicos, defen- unaaccion, oincurraenuna .
Ecuador Violencia enformadirectao . .. No especifica.
contra las indirecta soras de derechos  omision en el cumplimiento
Muieres ’ humanos, femi- de susfunciones, incluida la
(22)18) nistas, lideresas falta de acceso a bienes pu-
politicas o sociales  blicos u otros recursos para
o sus familias. eladecuado cumplimiento de
susfunciones.
Agentes estatales,
Decreto por superiores jerar- Limitar,anular o menoscabar
elquese quicos, colegas de el ejercicio efectivo de los
reformany  trabajo, personas di- derechos politicosy electo-
adicionandi- rigentes de partidos rales de unaovarias mujeres;  Accion u omi-
versas dispo-  politicos, militantes, elaccesoal pleno ejerciciode  sion, incluida
sicionesdela simpatizantes, pre- las atribucionesinherentes a latolerancia,
LGAMVLV,de  candidatas, precan- su cargo, laboroactividad;el  basadaenele-
México laLGIPE,dela didatos,candidataso  Unaovarias mu- libre desarrollo de lafuncion  mentos de gé-
LGSMIME,de  candidatos postula- jeres. plblica, latoma de decisio- nero. En el Art.
laLGPP, dela dosporlospartidos nes, la libertad de organi- 20 ter establece
LGMDE, de la politicos o repre- zacion,asicomo elaccesoy unanoémina
LOFGR,dela  sentantesde estos, ejercicio a las prerrogativas,  correspondien-
LOPFydela mediosdecomunica- tratandose de precandidatu- te aestostipos.
LGRA(2020).  cidnysusintegran- ras, candidaturas, funciones
Art. 20 Bis tes, un particular o o cargos publicos del mismo
LGAMVLV un grupo de personas tipo.
particulares.
Leyn.® 82 L
Tipifica el Discriminacion para ocupar
femicidio cargos publicosy electivos,
Panama la violencii No especifica. No especifica. posiciones relevantesdentro  No especifica.
Contralas de los partidos, recursosy en
mujer (2013) elacceso a oportunidades.
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Marco nor- - . Contra quiénse : . . Acciones

Leyn.° 5.777-
De Proteccion
Integrala las Retardar, obstaculizar o impedir
Para- . . . R .. .
- Mujeres Con- No especifica. No especifica. su participacionen la politicaen  No especifica.
guay tratoda Forma cualquiera de sus formas.
de Violencia
(2016)
Actos de
presion,
Ley n.° 19.580- Una mujeroasufa- . R . persecucion,
. . . . Impedir o restringir el libre . .
Violencia ha- milia, en su condicion Lo . . hostigamiento
. . . . ejerciciode su cargooinducirla .
Uruguay cialas Mujeres No especifica. de candidata, electa . o cualquiertipo
. atomar decisiones en contra de i
basadaen oenejerciciode lare- suvoluntad de agresion
Género (2018) presentacion politica. ’ dirigida hacia
una mujer o su
familia.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las normas descritas.
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Tabla 10: Bolivia. Ley n.° 243. Manifestaciones de acoso y/o violencia politica de género

a.lmpongan, por estereotipos de género, la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funcio-
nesy atribuciones de su cargo.

b. Asignen responsabilidades que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la funcion
- P Faltas leves
politico-publica.

c.Proporcionen a las mujeres candidatas o autoridades electas o designadas informacion falsa,
errada o imprecisa que induzca alinadecuado ejercicio de sus funciones politico-publicas.

d. Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas asistan
alassesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique latoma de
decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho avozy voto en igualdad de condicion que los

hombres.

e.Proporcionen al Organo Electoral Plurinacional datos falsos o informacion incompleta de la
identidad o sexo de la persona candidata.

f. Impidan o restrinjan su reincorporacion al cargo cuando hagan uso de una licencia justificada. Faltas graves

g. Restrinjan el uso de la palabra, en las sesiones u otras reuniones, y su participacion en comisio-
nes, comitésy otras instancias inherentes a su cargo, conforme a reglamentacion establecida.

h. Restrinjan o impidan el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres que ejercen fun-
cion politico-piblica o que provengan de una eleccion con procedimientos propios de las naciones
y pueblosindigena originario, campesinoy afroboliviano.

i.Restrinjan o impidan el uso de las acciones constitucionalesy legales para proteger sus derechos
frente a los actos o eviten el cumplimiento de las resoluciones correspondientes.

j- Impongan sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos
politicos.

k. Apliquen sanciones pecuriarias, descuentos arbitrarios e ilegales y/o retencion de salarios.

L. Discriminen por razones de sexo, color, edad, orientacion sexual, cultura, origen, idioma, credo
religioso, ideologia, afiliacion politica o filosofica, estado civil, condicion de discapacidad, proce-
dencia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce u ejercicio en condiciones de igualdad de derechos humanos
y libertades fundamentales reconocidas por ley.

m. Discriminen a la autoridad electa designada, o en el ejercicio de la funcion politico-piblica, por
encontrarse en estado de embarazo, parto o puerperio, impidiendo o negando el ejercicio de su Faltas
mandato o el goce de sus derechos sociales reconocidos por ley o los que le correspondan. gravisimas

n.Divulguen o revelen informacion personaly privada de las mujeres candidatas, electas, desig-

nadas o en el ejercicio de funciones politico-pUblicas con el objetivo de menoscabar su dignidad

como seres humanosy utilizar la misma para obtener, contra su voluntad, la renunciay/o licencia
al cargo que ejercen o postulan.

o. Divulguen informacion falsa relativa a las funciones politico-pUblicas, con el objetivo de des-
prestigiar su gestion y obtener, contra su voluntad, la renunciay/o licencia al cargo que ejercen o
postulan.

p. Presionen o induzcan a las autoridades electas o designadas a presentar renuncia al cargo.

g.Obliguen, mediante la fuerza o intimidacion a las autoridades electas o designadas en el ejer-
cicio de sus funciones politico-publicas, suscribir todo tipo de documentos y/o avalar decisiones
contrarias asu voluntad, al interés piiblico o general.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.
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Tabla11: Ecuador. Codigo Electoral de la Democracia (2020)
Manifestaciones de violencia politica de género

Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres o a sus familias, con el objeto o resultado de anular
sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o funcion que ejercen o postulan.

Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres.

Realicen cualquier expresion que denigre a las mujeres durante el proceso electoraly en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica, limi-
tar o anular sus derechos politicos.

Danen, en cualquier forma, material electoral de la campana de la mujer, impidiendo que la competencia electoral
se desarrolle en condiciones de igualdad.

Proporcionen a los organos electorales datos falsos o informacion incompleta de laidentidad de la candidata, con
objeto de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Proporcionen ala mujer en el ejercicio de sus derechos politicos informacion falsa, errada o imprecisa, u omitan
informacion a la mujer que induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

Divulguen imagenes o mensajes, o revelen informacion de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, por
cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-electoral o en cualquier otra que, basados en estereoti-
pos de género, transmitan o reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion contra las muje-

res, con el objetivo de menoscabar suimagen piblica o limitar sus derechos politicos.

Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos.

Impongan sanciones administrativas o judiciales injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la
mujer,impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos asistan a cualquier actividad que
implique latoma de decisiones, en igualdad de condiciones.

Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, impidiendo el derecho avoz, de
acuerdo con el principio constitucional de igualdad y no discriminacion.

Impongan, por estereotipos de género, la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funcionesy atribuciones de
su cargo o posicion, o que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la funcion politica.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

Tabla 12: México. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Art. 20 ter.
Manifestaciones de violencia politica de género

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los dere-
chos politicos de las mujeres.

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociaciony
afiliacion atodo tipo de organizaciones politicasy civiles, en razon de género.
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I1l. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que
implique latoma de decisiones en el desarrollo de sus funcionesy actividades.

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacion falsa o incompleta,
que impida su registro como candidata o induzca alincorrecto ejercicio de sus atribuciones.

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccio-
nales, con lafinalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeresy la garantia del debido proceso.

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popularinformacion falsa, incompleta o imprecisa,
queinduzcaalincorrecto ejercicio de sus atribuciones.

VII. Obstaculizar la campana, de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad.

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata,
basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar suimagen piblica o limitar sus derechos politicos y electorales.

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de
susfunciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar suimagen
publica o limitar o anular sus derechos.

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio
fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarlay poner en entredicho su capacidad o habi-
lidades para la politica, con base en estereotipos de género.

XI.Amenazar o intimidar a una o varias mujeres, o a su familia o colaboradores, con el objeto de inducir su renuncia a
la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada.

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo plblico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique
latoma de decisionesy el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho avozy voto.

XI11. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base en la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos, internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos.

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas de las atribuciones propias
de la representacion politica, cargo o funcion.

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cual-
quier otra licencia contemplada en la normatividad.

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicologica, econdomica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos.

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones con-
trarias asuvoluntad o a la ley.

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos.

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupalla
mujer,impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos
en condiciones de igualdad.

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, piblico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politico-electorales.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

103



3. Tipos de responsabilidad, vias de

denuncia y sanciones

Las distintas manifestaciones de violencia contra
las mujeres en su vida politica devienen, seglin su
gravedad, en diferentestipos de responsabilidad en
losambitos penal, administrativoy electoral. Segln
eltipo de caso, se requiere recurrira diversasinstan-
ciasinstitucionales de accion —coordinacionintra-e
interinstitucional— con el proposito de que las de-
nuncias sean debidamente atendidasy sancionadas.

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, San-
cionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017) senala que las
manifestaciones asociadas a esta problematica
puedensancionarse de dos maneras: faltas graves
—articulo 6, incisos t al w—y gravisimas —articulo
6, incisos h al s—, y delitos penales, en los que se
prohibe la posibilidad de conciliacion. Asimismo,
se prevé laagravacion de lassancionesy las penas
en diversas situaciones. Con relacion a las faltas
de violencia contra las mujeres en la vida politi-
ca, puede corresponder la aplicacion de diversas
sanciones, asaber:i)amonestacion, que puede ser
publica o privada; ii) suspension del empleo, del
cargo publico y/o del sueldo; iii) multa; o iv) retiro
de los mensajes contrarios a esta norma (Art. 42).
Entanto, se establecen como penas para los delitos
la inhabilitacion politica del agresor, mas las pe-
nas previstas para estos delitos agravados en una
tercera parte (Art. 44), entre los que se comprende
elfemicidioy la agresion fisica.

Por otro lado, se prevé la agravacion de las sancio-
nesy las penas en diversas situaciones, a saber:

1. En caso de que las acciones hayan sido rea-

lizadas por servidores publicos, candidatos,
aspirantes o precandidatos, o militantes.
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2. Cuandoelautoroautoresseanreincidentesen
la comision de actos de violencia.

3. Cuando losactos deviolencia sean cometidos
por dos o mas personas.

4. Cuando losactos se cometan durante unacam-
pana electoraly con motivo u ocasion de ella.

Es de destacar que la Ley Modelo (OEA/CIM, 2017)
preve también que la

inmunidad parlamentaria y los fueros espe-
ciales de los servidores publicos que sean de-
nunciados por un acto de violencia contra las
mujeres en la vida politica seran suprimidos
definitivamente en los casos en que las inves-
tigaciones respectivas establezcan responsa-
bilidad directa en los delitos previstos en esta
ley (Art. 45).

Por otro lado, en cuanto al procedimiento, la Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la
Vida Politica propone que, sien el proceso interno
administrativo o disciplinario se detectan indicios
de responsabilidad penal, el caso debe ser remi-
tido al Ministerio Pliblico inmediatamente (Ley
Modelo OEA/CIM, Art. 34). En este marco, también
se contempla que, cuando el caso asi lo exija, se
estableceran los mecanismos de coordinaciony
cooperacion con la Jurisdiccion Indigena, con el
objeto de promover su resolucion mediante un en-
foque intercultural (Ley Modelo OEA/CIM, Art. 36).

En el caso de Bolivia, la Ley n.° 243, Ley contra el
Acosoy Violencia Politica hacia las Mujeres (2012),



establece como posibles vias de denuncia las si-
guientes: i) la via constitucional, que se tramita
conforme a las acciones de defensa que contiene
la Constituciony las disposiciones legales vigentes;
ii) la via administrativa o disciplinaria en las ins-
tituciones publicas, en la cual la denuncia es pre-
sentada en lamismainstitucion a la que pertenece
elagresor;yiii) lavia penal,en laqueinterviene el
Ministerio Publicoy, si se requiriese, la Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina. En especial, este
marco normativo establece que, en caso de que
durante el proceso interno administrativo o disci-
plinario se determinara la existencia de indicios de
responsabilidad penal —descritos por dicha ley u
otras normas—, o cuando elacto de acoso oviolen-
cia politica contra las mujeres fuera realizado por
personas particulares o privadas, el hecho debera
ser remitido al Ministerio Publico.

Asimismo, la Ley n.° 243 (2012) dispone de unaviade
denuncia mediante la cuarta instancia electoral, al
establecer que las candidatas electasy/o en el ejer-
ciciode lafuncion politico-publica deben renunciar
asu candidatura o titularidad del cargo que ejercen
en primerainstanciaante el Organo Electoral Plurina-
cional (Ley n.° 243, Art. 24). Atal efecto, se dispone que
lasautoridadesy/oservidores o servidoras publicas
del Organo Electoral que tengan conocimiento de la
comision de actos de acosoy/oviolencia politica, re-
mitiran los antecedentes —bajo responsabilidad—al
Ministerio Piblico (Ley n.° 243, Art. 25).

Mediante ese marco normativo, la Ley n.° 243 (2012)
establece —tanto para la via administrativa como
para la via penal— diversos grados de faltay, en
consecuencia, distintas sanciones. Para la via admi-
nistrativa se distinguen i) faltas leves (Art. 8, Inc. aal
c)—como laimposicion de estereotipos de género,y
larealizacion detareasajenasalasfuncionesy atri-
buciones del cargo—, alas que les corresponde una

amonestacion escrita bajo registro; ii) faltas graves
(Art. 8, Inc. d al h) —como proporcionar al Organo
Electoral Plurinacional datos falsos o informacion
incompletaacercade laidentidad o sexo de la per-
sona candidata, y restringirle el uso de la palabra
en las sesiones u otras reuniones—, cuya sancion
esunaamonestacion escritay descuento de hasta
20% del sueldo; y iii) faltas gravisimas (Art.8, Inc. i
alg) —como presionaraunamujeraque renunciea
su cargo, o divulgar o revelarinformacion personal
y privada de las mujeres candidatas, electas o en
elejerciciode lafuncion publica—, paralas que se
establece lasuspensiontemporal del cargo sin goce
de haber hasta por 30 dias.

En la via penal se distingue entre i) faltas graves
—en las que se especifica la figura del acoso po-
litico—, con una sancion de pena privativa de la
libertad de2a5anos;yii) faltas gravisimas —que
se corresponden con actos de violencia politica—,
para las que se establece la pena privativa de la
libertad de 3 a 8 anos'™. Atal efecto, se establece
que el Ministerio Publico es el organismo compe-
tente, y se especificaque seinvocaraa lajurisdic-
cion Indigena Originaria Campesina si el caso lo
requiriese; en este tipo de faltas esta prohibida la
posibilidad de conciliacion. Resulta oportuno des-
tacar que esta norma especifica que las sanciones
administrativas o disciplinarias se aplicaran sin
perjuicio de laaccion penal, cuando corresponda
(Ley n.° 243, Art. 18).

En su Art. 22, esta Ley senala que, para los delitos
de acosoyviolencia politica contra las mujeres, las
penas se agravaran con un tercio adicional en los
casos descritos en el articulo 17, paragrafo Il, de esta
Ley, que son, entre otros, los siguientes:

1. Losactosquese cometanen contrade una mu-
jerembarazada.

129 Cabe mencionar que, en los casos de agresiones sexuales, se sancionara conforme dispone el Codigo Penal para el delito especifico.
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2. Elacto que se cometa en contra de una mujer
mayor de 60 anos.

3. Los actos que se cometan en contra de mu-
jeres sin instruccion escolarizada basico li-
mitada.

4. Cuandoelautor,autora o autores, materialeso
intelectuales, pertenezcany estén enfunciones
de direccion de partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas, dirigencias organicas o de cual-
quier otra forma de organizacion politica y/o
sean autoridades o servidores publicos.

Tabla13: Bolivia. Vias de denunciay tipos de faltas

Quiénes

pueden Via de denuncia Nivel de faltas
denunciar

Organismo

competente

Se tramita conforme a las acciones de defen-

Constitucional No especifica saen la Constituciony disposiciones legales
vigentes
Leve (art. 8;inc.A Amonestacion escrita bajo Instituciones
alinc.c) registro publicas

. Administrativa.
1)Victima

Sedenunciaen la Grave (Art.8; inc.

Amonestacion escritay

Zg)Fgmllllar'es. I o S descuento de tldasta 20% del ’Mi_nisterio
Bolivia :;g:;er laque pertenece el SUELCO Pablico en caso
> agresor o e Suspension temporal delcar- ~ de responsabi-
naturalo Gravisima (Art.8; . lidad penal
uridica i Al @) go sin goce de rjaberes hasta
J ’ ’ 30dias
. — Ministerio
Acoso politico: pena privativa P .
SICHE delalibertad de2a5anos PUb“.C.O'S'Se
Penal requiriera, la
Violenci liti . Jurisdiccion In-
Gravisimas iolencia politica: pena priva- digena Origina-

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ley n.° 243 (2012).
En tanto, en México, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2020)
establece que la violencia politica de género se
sancionara en los términos establecidos Art. 20,
Ter, esto es, en los siguientes ambitos:

1. Lalegislacion electoral.

2. Lalegislacion penal.

3. Responsabilidades administrativas.

tivade la libertad de 3a 8 anos ria Campesina

Atal efecto, este mismo marco normativo incor-
poraalassiguientesinstancias: el Sistema Nacio-
nal para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, XlI; la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, XIlI; los mecanismos para el adelanto de
las mujeres en las entidades federativas; y X1V, el
Instituto Nacional Electoral™®.

Respectoalassanciones, el Decreto del 13 de abril
del 2020 establece sanciones i) pecuniarias, ii)

130 Otras instituciones que conforman el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres son i) la Secretaria
de Gobernacion, que lo preside; ii) la Secretaria de Desarrollo Social; iii) la Secretaria de Seguridad Publica; iv) la Procuraduria General de la RepUblica; v) la
Secretaria de Educacion Plblica; v Bis) la Secretaria de Cultura; vi) la Secretaria de Salud; vii) la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; viii) la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; ix) el Instituto Nacional de las Mujeres, que ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema; x) el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion; y xi) el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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administrativas y iii) penales, con los siguientes
agravantes:

1. Cuando las conductas sean realizadas por un
servidor o servidora publica.

2. Cuandolasconductassean realizadas poruna
personafuncionaria electoral, funcionaria par-
tidista, aspirante a una candidaturaindepen-
diente, precandidata o candidata, o cuenten
con su aprobacion.

3. Cuando fueran cometidas contra una mujer
perteneciente a un pueblo o comunidad in-
digena.

En el ambito administrativo electoral, el Instituto
Nacional Electoraly los 6rganos publicos electo-
rales son facultados para iniciar procedimientos
sancionadoresaquienes ejerzan actos deviolencia
politica contra las mujeres. En este marco, la via
de denuncia e impugnacion en materia electoral
comprende el mecanismo especial sancionador
—Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Art. 442—y el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudada-
no/a—Ley General del Sistema de Impugnacion en
Materia Electoral, Art. 80—.

Por otro lado, la violencia politica por motivos de
género puede ser concebida como un delito elec-
toral mediante las 14 manifestaciones establecidas
enelArt.20 Bisde la Ley General en Materia de De-
litos Electorales, que son sancionados penalmente
y con multas. Resulta oportuno mencionar que los
delitos electorales son aquellas acciones u omisio-
nes que lesionan o ponen en peligro el adecuado
desarrollo de lafuncion electoraly atentan contra
las caracteristicas del voto, que debe ser universal,
libre, directo, personal, secreto e intransferible.

En tanto, también existe la via administrativa, en
laquesiunservidorincurre enalgunas conductas
senaladas en el Art. 20 Ter de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(2020) se considerara que esta ejerciendo violencia
politica contra las mujeres y recibira una sancion
por ello.

En sintesis, las responsabilidades establecidas en
los marcos legales, asi como las posibles vias de
denuncia para las manifestaciones de violencia
contra las mujeres en su vida politica, delimitan
diversas competencias institucionales de accion
para atender, resolver y sancionar estos hechos
segln la gravedady eltipo de caso.

En el plano formal, existen diversas facultades
institucionales para abordar el proceso, desde su
denuncia hasta su resolucion. Asimismo, existen
instituciones coadyuvantes en latarea de protegery
acompanaralasvictimas durante el proceso, segiin
el diseno institucional de cada pais; asi tenemos,
entre otras, a las defensorias del pueblo e institu-
ciones protectoras de la ciudadania de actos de
discriminacion de diversaindole. En este escenario,
cobranrelevancia diferentes instancias del entra-
mado politico institucional, tales como los organis-
mos electorales, los mecanismos nacionales de la
mujer, los organismos comprometidos con los de-
rechos humanos, los partidos politicos, los medios
de comunicacion vy las redes sociales. Todos ellos
pueden contribuira establecer unabordaje estatal
eficaz orientado a erradicar esta problematica.

En especial, resulta clave establecer, desde el diseno
deltexto legal —u otrotipo de instrumento—, meca-
nismos rapidos de resolucion de los casos de violen-
ciacontralas mujeresensuvida politica,dado que se
tratade una problematica asociadaala cotidianidad
delejerciciode los derechos politicos de las mujeres.
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Mas aln porque los procesos de resolucion que se
extienden demasiado a lo largo deltiempo pueden
constituirse en el fin de las carreras politicas de las
mujeres que deciden denunciar este tipo de actos.
En este sentido, resulta deseable que la resolucion
de los casos de violencia contra las mujeres en su
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vida politica no se corresponda con extensos proce-
sos legales. Por tal motivo, resulta esencial generar
mecanismos de atencion y resolucion inmediata,
capacesde brindar cel eridad institucional frente a
laviolencia contra las mujeres en suvida politica, en
especial durante los procesos electorales.



SECCION Il

Dado suimpacto negativo sobre el sistema politico
ysocial en su conjunto, laviolencia contra las mu-
jeresensuvida politica debe sertipificada legal-
mente y abordada por una serie de instituciones
en formatransversal, sobre todo con i) asignacion
de recursos, ii) personal especializado y iii) pre-
supuesto adecuado.

Mas alla de ciertos avances legales alcanzados en
Ameérica Latina para reconocer esta problematica,
aln existen ciertas dificultades para definir el en-
tramado institucional de acciones para su denun-
cia, atenciony sancion mediante medidasintra- e
interinstitucionales. La definicion de las institu-
ciones competentes para actuar en esta materia se
asocia principalmente con los siguientes aspectos:

1. La existencia o no de un marco legal u otro
tipo de instrumento —leyes, reglamentosy/o
protocolos— paraabordar laviolencia contra
las mujeres en su vida politica, y su tipo.

2. Eltipode manifestacion deviolencia contralas
mujeres en su vida politica, clasificado segln
su gravedad.

3. Eltipodederecho politico-electoralinfringido
y/o anulado.

4. Laviadedenunciamasadecuadaparaelcaso
en cuestion.

5. Siexiste un peligroinminente para la victima
y su circulo mas cercano.

6. Sielactofue cometidoenunainstanciaelec-
toral o no electoral.

7. Otros.

Estos aspectos configuran, en cierto modo, el en-
tramado politico institucional que debe intervenir
pararesolver adecuadamente elacto denunciado,
y proteger y acompanar a la victima —asi como a
su entorno—durante el proceso. Asi, se requiere la
participacion de instituciones con competencias
especificas, y de otras coadyuvantes protectoras
de los derechos politico-electorales y derechos
humanos de las mujeres, asi como el apoyo de las
redes de mujeres. En particular, resulta clave que
la articulacion entre estas instancias resulte en la
resolucionysancion expedita del caso.

En este marco, esta seccion se orienta a visibi-
lizar algunas de las experiencias destacadas de
la region en lo que se refiere a la dinamica insti-
tucional de accion para resolver ciertos actos de
violencia contra las mujeres en suvida politica. En
especial, se analizan las competencias de ciertas
instituciones que han cobrado mayor relevancia
desde el diseno deltexto legaly otro tipo de instru-
mentos —tal como los organismos electorales, los
mecanismos nacionales de la mujer, las fiscalias
generales, los partidos politicos, los medios de
comunicaciony las redes sociales, entre otros—,
con el proposito de delimitar un entramado de
atencion y resolucion institucional referencial
en materia de violencia contra las mujeres en su
vida politica.
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1. Organismos electorales

Los organismos electorales, ensurol de administra-
ciony justicia electoral, constituyen actores clave
para promovery proteger la participacion politi-
co-electoral de las mujeres y, en consecuencia,
para actuar —segun el disefo institucional y las
competencias establecidas en cada pais— contrala
violencia politica por motivos de género suscitada
en tres momentos: i) durante la cotidianidad de
la dinamica politica, ii) previamente y durante los
procesos electorales y iii) en el escenario poste-
lectoral. En esos momentos, las instituciones pue-
den desempenar tareas de prevencion, recepcion
de tramites de denuncia y renuncia, recoleccion
y registro de incidentes de violencia politica por
motivos de género, establecimiento de protocolos
de actuaciony otro tipo de mecanismos y/o reso-
luciones en esta materia.

Atalefecto, laLey Modelo Interamericana para Pre-
venir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (OEA/CIM, 2017) sefala que, para estar en
capacidad de cumplir sus objetivos, estasinstitucio-
nes requieren contar con i) personal especializado
en la materia, ii) recursos logisticos que garanticen
sus accionesyiii) presupuesto adecuado acorde con
su desemperio (Ley Modelo OEA/ CIM 2017, Art. 14).
Esta norma de caracter referencial asigna a estas
instituciones las siguientes responsabilidades:

1. Establecer una dinamica institucional de ac-
cion ante situaciones de violencia contra las
mujeres ensuvida politica, para lo cual requie-
ren contar con un protocolo de caracterinterno
que les permitai) identificaralas instituciones
que pueden hacerse cargoy sus competencias
deaccion,yii) definir las medidasy sanciones
que se aplicaran.
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2. Monitorear a los partidos politicos respecto
a los casos conocidos de violencia contra las
mujeres en suvida politicay las vias de resolu-
cion. Atal efecto, deben fiscalizar anualmente
si estasinstituciones hanimplementado inter-
namente las medidas para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en
suvida politica.

3. Relevar datos y emprender investigaciones
capacesde diagnosticar la magnitud de lavio-
lencia contra las mujeres en su vida politicay
monitorear la resolucion de estos casos.

4. Realizar acciones de prevenciony sensibiliza-
cion orientadas a transformar la cultura poli-
ticaasociadaa la participacion politica de las
mujeres. En especial, se debe capacitar en la
materia a los funcionarios competentes, a los
comunicadores que trabajan en los medios
—queson lideres de opinion—y a los usuarios
de lasredes sociales.

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, San-
cionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(OEA/CIM, 2017) senala que la denuncia de estos
actos debe ser atendida y resuelta —en los casos
previstos en este marco referencial— por los or-
ganos electorales. A tal efecto, el Art. 15 Inc. a de
estanorma prescribe que estas instituciones deben

«Establecer un protocolo de actuacion de caracter
interno que identifique las dependencias respon-

sables, asi como las medidasysanciones aplicables
ante los casos de violencia contra las mujeres en
lavida politica que conozcan» (subrayado propio).




En América Latina, el analisis del escenario para
abordar la violencia contra las mujeres en su vida
politica permite identificar algunos de estos as-
pectos respecto al papel que cumplen los 6rganos
electorales. Asimismo, en ciertos casos de violencia
contra las mujeres ensuvida politica se establecen
competencias especificas para contrarrestar las
manifestaciones de esta problematica mediante la
publicacion de leyes y/o reglamentaciones —o su
oportunaadecuacion—y sanciones aplicables.

En este marco, un aspecto clave es que los orga-
nismos electorales sean facultados, mediante el
disefio del texto legal, para recibir i) renuncias a
diverso tipo de cargos ante la presuncion de que
su causa se asocie a manifestaciones de violencia
contra las mujeres en suvida politica; ii) denuncias
de este tipo de casos —entre otros aspectos—y
iii) reglamentaciones especificas para comicios,
tal como ha sido establecido en el caso boliviano
mediante laadopcion de estos instrumentos en la
instancia electoral. De este modo, estas institucio-
nes pueden procederinmediatamente a reparar los
derechosrestringidosy/o violados de las mujeres
—en especial durante los procesos electorales—,
asi como sancionar a los perpetradores.

11 Instancia de renuncia a una candidatura
ocargo

Una de las funciones posibles que le compete al
organo electoral es la de asegurarse de que la re-
nuncia de una mujer a su candidatura o cargo no
fue generada por condiciones de violencia, tal como
lo establece la normativa boliviana para abordar
el acoso y/o la violencia politica por motivos de
género (Ley n.°243) y lo menciona la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica
(OEA/CIM, Art. 38).

En Bolivia, el Art. 24 de la Ley n.° 243, Ley Contra el
Acosoy Violencia Politica hacia las Mujeres (2012),

establece lo siguiente: «[Renuncia] A efectos de
aplicacion de la presente Ley, las candidatas electas
y/o en el ejercicio de la funcion politico-piblica
deberan presentar renunciaa su candidatura o titu-
laridad del cargo que ejercen en primera instancia
al Organo Electoral Plurinacional» (subrayado pro-
pio). Asimismo, respecto al procedimiento, el Art.
25 prescribe que «Las autoridadesy/o servidores o
servidoras publicas del Organo Electoral que tengan
conocimiento de la comision de actos de acosoy
violencia politica, remitiran los antecedentes, bajo
responsabilidad, al Ministerio Pablico» (subrayado
propio). Es decir, se establece que el Organo Elec-
toral Plurinacional es unainstitucion receptora de
renunciasaunacandidatura o un cargo. Entanto, si
elorgano electoral detecta la efectiva asociacion de
larenuncia con actos de acoso y/o violencia politica
por motivos de género, el caso debe ser remitido al
Ministerio Publico acompanado de sus respectivos
antecedentes.

Con el fin de establecer un procedimiento para las
renuncias de mujeres a su candidatura o a la titu-
laridad de un cargo segin lo dispuesto por la Ley
n.° 243(2012), definir competencias institucionales
de accion, asicomo lasinstancias adonde acudir, el
Tribunal Supremo de Elecciones de Bolivia emitio el
Reglamento para el Tramite de Recepcion de Renun-
ciasy Denuncias por Acosoy/o Violencia Politica de
Mujeres Candidatas, Electas o en Funcion Politico
Plblica (2017). Respecto al procedimiento de renun-
cia, los principales aspectos que este instrumento
dispone son los siguientes: i) la renuncia debe ser
presentada ante la secretaria o el secretario de ca-
mara del Tribunal Electoral que corresponda; ii) la
secretariao elsecretario de camaradel Tribunal Elec-
toral correspondiente —o, en su defecto, la asesora
oelasesor legal—realizara una breve entrevistaala
autoridad renunciante; iii) la servidora publica o el
servidor publico que realice la entrevista elaborara
un actay un informe técnico-legal;y iv) el informe
seraremitidoalaSala Plena del Tribunal Electoral co-
rrespondiente, la cual debe pronunciarse al respecto.
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Conforme aello, laSala Plenadel Tribunal Electoral
pertinente debe emitir su pronunciamiento, asaber:

1.

Si sobre la base del informe emitido por la
Secretaria de Camaray lo manifestado por la
renunciante en la entrevista se evidencia que
larenunciafue presentada enforma personal,
libre y sin ningln tipo de violencia o presion,
la Sala Plena instruira comunicar esta deter-
minacioni)alaautoridad renunciante, ii)a la
instancia de gobierno correspondienteyvyiii)a
la organizacion politica respectiva.

Sisobre labase delinforme emitido por la Se-
cretaria de Camaray lo manifestado porlare-
nunciante en la entrevista se evidencia que la
renuncia no fue presentada en forma personal,
oexistenindicios o la propia autoridad senala
que es producto de violencia,acoso o presion
politica, la Sala Plena remitira una nota con el
informe y la acompanara con antecedentes
para conocimiento de i) la autoridad renun-
ciante, ii) lainstancia de gobierno correspon-
dientevyiii) la organizacion politica respectiva.
En esta nota se establecera que larenunciano
se consideravalida porque no cumple con los
presupuestos devalidez requeridos porla Ley.
Ademas, se solicitara ala organizacion politica
y a la instancia de gobierno correspondiente
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laactivacion de los mecanismos establecidos
enlaLeyn.° 243 ContraelAcosoy laViolencia
Politica, para el tratamiento de los hechos de
acoso y/oviolencia politica.

3. Siocurre este Gltimo caso, la Sala Plena, en el
marco de lo dispuesto en el Art. 15, Par. | de la
Ley n.° 243, instruira laremision de anteceden-
tesaconocimiento del Ministerio Piblicoo la
autoridad jurisdiccional competente.

4, En caso de evidenciarse la existencia de he-
chos de violenciay acoso politico que invali-
den unarenuncia, tanto el Tribunal Supremo
Electoral como los tribunales electorales de-
partamentales no daran curso a las solicitu-
des desustitucion de autoridades legislativas
electasen elmarco de losarticulos 194y 195 de
la Ley n.° 26 del Régimen Electoral mientras
nose esclarezcan los hechos ante la autoridad
jurisdiccional competente.

En sintesis, en caso de que este procedimiento de-
muestre que la renuncia fue generada por motivos
de acoso y/o violencia politica, esta no tendra va-
lidez. Atal efecto, se elaborara uninforme juridico
quesederivaraalaSala Plena;asimismo, por tratar-
se de un presunto caso de acoso oviolencia politica,
se remitiran los antecedentes al Ministerio Publico.



Tabla 14: Bolivia. Reglamento para el Tramite de Recepcion de Renunciasy Denuncias por Acoso y/o Violencia
Politica de Mujeres Candidatas, Electas o en Funcion Politico Piblica. Tramite de renuncia

Larenunciade la mujer autoridad
candidata, electa o en ejercicio de
la funcion politico-pUblica debe ser
presentada ante la secretaria o el
secretario de camara del tribunal
electoral que corresponda.

Presentacion de
renuncia

La secretaria o el secretario de ca-
mara deltribunal electoral corres-
pondiente, o en su defecto la asesora
o elasesor legal, realiza una breve
entrevista a la autoridad renunciante
con el proposito de confirmar si la
renuncia esta siendo presentada de
formavoluntariay libre, y si no existe
de por medio ningln tipo de presion
o acosoyviolencia politica.

2 Entrevista

Laservidora piblicao elservidor
puablico que realice la entrevista
redacta unactaen laque conste lo
senalado por laautoridad renun-
ciantey que formara parte de los
antecedentes de la renuncia.

Acta

Sobre la base de la entrevista reali-
zada se elabora un informe
técnico-legal

Informe técnico-legal

Elinforme emitido por la secretaria
de camara, junto con los antece-
dentes de larenuncia, esremitido a
lasalaplenadeltribunal electoral
correspondiente

Sala Plena del Tribunal
Electoral

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

Larenuncia debe ser presentada obligato-
riamente de forma personaly mediante nota
escrita original.

Laservidora o el servidor piblico que realice la
entrevista debe prever las medidas necesarias
para garantizar la confidencialidad y reserva, y
esta tiene que ser realizada en un ambiente pri-
vado. Asimismo, debe informar a la autoridad
que presenta la renuncia sobre la normativa
contraelacosoy laviolencia politica.

Se deben registrar los datos de la renunciante,
el motivo de larenunciay larelacion de hechos
enunformulario establecido a tal fin.

Este informe debe contener minimamente los
siguientes aspectos: i. Identificacion de la auto-
ridad renunciante —tipo de cargo, organizacion
politicaala que representa, municipio, region o
departamento, e instancia de gobiernoala que

renuncia—.

ii. Constatacion o verificacion de que la renun-
ciafue presentada de forma personaly que no
existio presion o violencia. A tal efecto, elin-
forme debera apoyarse en la entrevista previa
realizada a la autoridad renunciante.

Lasalaplenadeltribunalelectoral correspon-
diente debe emitir su pronunciamiento.
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1.2 Instancia de denunciay sancion

Los organismos electorales constituyen actores
clave pararecibir denuncias de actos de violencia
contra las mujeres en su vida politica. Este hecho
resulta imprescindible para que puedan resolver
con rapidez —especialmente durante los pro-
cesos electorales—, a la vez que sean facultados
para acompanar este procedimiento mediante la
aplicaciony/o solicitud de medidas cautelaresy/o
mecanismos de proteccion, entre otros aspectos.

En el caso de Bolivia, afin de establecer los proce-
dimientos para la recepcion de las denuncias de
acosoyviolencia politica contra las mujeres esta-
blecidos por laLey n.° 243 Contra el Acosoy Violen-
cia Politica hacia las Mujeres, tal como se menciond
con anterioridad, el TSE emitio el Reglamento para
el Tramite de Recepcion de Renuncias y Denun-
cias por Acoso y/o Violencia Politica de Mujeres
Candidatas, Electas o en Funcion Politico Piblica
(2017). Conrelacion al procedimiento para presentar
una denuncia en esta materia, se establecen las
siguientes acciones: i) la mujer candidata, electa
o en ejercicio de la funcion politico-publica pone
en conocimiento del Tribunal Supremo o Departa-
mental que esta en situacion de acoso y/oviolencia
politica. De acuerdo con lo establecido en elarticulo
15,y previa valoracion legal del caso, la Direccion
NacionaljuridicayAsesoria Legal de los Tribunales
Electorales Departamentales podra recomendara
la Sala Plena que los Tribunales Electorales o el
TSE —seglin corresponda— se constituyan en parte

denunciante en los casos (Art.9). Por otra parte, se
dispone la posibilidad de que las denuncias sean
recibidas en oficinas regionales del SERECI del TSE
con lafinalidad de establecer mecanismos concre-
tos para la proteccion a las victimas™'. ii) La secreta-
riaoelsecretario de camara del Tribunal Supremo
o Departamental realiza una entrevista reservada
a la o el denunciante, o en su defecto al familiar
o persona natural o juridica. iii) La secretaria o el
secretario de camara remiten este formulario com-
pleto, junto con ladenuncia, ala Direccion Nacional
Juridica (TSE) o Asesoria Legal (TED). iv) La Direc-
cion NacionalJuridica o Asesoria Legal elabora un
informe legal acerca de los hechos denunciados en
elque considera—o no—su remision a lainstancia
jurisdiccional competente.v) Sobre la base delin-
forme de la Direccion Nacional Juridica o Asesoria
Legal, la Sala Plena puede disponer laremision de
los antecedentes al Ministerio Piblico, conforme
lo dispuesto en el Art.25 de la Ley n.° 243 Contra el
Acosoy Violencia Politica Hacia las Mujeres.

Hay que destacar que este proceso comprende un
mecanismo de sequimiento de las denuncias por
acoso y violencia politica que son remitidas al Mi-
nisterio Piblico, mediante una estrategia de coor-
dinacion interinstitucional que comprende a dos
instituciones: la Direccion Nacionaljuridicay Aseso-
ria Legal de los Tribunales Electorales Departamen-
talesy el Observatorio de Paridad Democratica del
Organo Electoral Plurinacional. Ambas cuentan con
la competencia de brindarapoyoyasesoramiento
legal alas denunciantes.

131Unavezrecibidas las denuncias en los SERECI, son remitidas de inmediato al Tribunal Electoral Departamental del departamento correspondiente, segln
lo dispone el Reglamento para el Tramite de Recepcion de Renunciasy Denuncias por Acoso y/o Violencia Politica de Mujeres Candidatas, Electas o en Funcion

Politico Pablica (2017, Art. 10).
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Tabla 15: Bolivia. Reglamento para el Tramite de Recepcion de Renuncias y Denuncias por Acoso y/o Violencia
Politica de Mujeres Candidatas, Electas o en Funcion Politico Piblica. Tramite de denuncia

Se denuncia ante dos
instancias:

1. Tribunal Supremo
Electoralo
Departamental
2. SERECI

2 Entrevista

Envio a Direccion Na-
3 cional)uridica (TSE) o
Asesoria Legal (TED)

Elaboracion dein-
forme legal

5 Sala Plena

La mujer candidata, electao en
ejercicio de la funcion politico-pu-
blica pone en conocimiento del
Tribunal Supremo Electoral o
Departamental que esta en situacion
de acoso y/o violencia politica.

Recepcion de denuncias en oficinas
regionales del SEREcI, con la finalidad
de establecer mecanismos concretos

para la proteccion a las victimas.

Lasecretaria o el secretario de la
Camara del Tribunal Supremo o De-
partamental realizara una entrevista
reservadaalao el denunciante, o
en su defecto al familiar o persona
naturalojuridica.

Este formulario, junto con la denun-
cia, esremitido por la secretaria o el
secretario de Camara a la Direccion
NacionalJuridica (TSE) o Asesoria
Legal (TED).

La Direccion Nacional Juridica o Ase-
soria Legal elabora un informe legal
afin derecoger los hechos denuncia-
dosy consideraronosuremisionala
instanciajurisdiccional competente.

La Sala Plena, sobre la base del infor-
me de la Direccion Nacional Juridica
o Asesoria Legal, podra disponer la

remision de antecedentes al Ministe-

rio Pablico conforme lo dispuesto en

elarticulo 25 de la Ley n.° 243 Contra

el Acosoy Violencia Politica hacia las
Mujeres.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

Ladenuncia puede ser presentada de forma
escrita o verbal por la victima, familiares o per-
sona natural ojuridica, ante las secretarias de
laCamaradel Tribunal Supremo Electoraly de

los Tribunales Electorales Departamentales.

Unavezrecibidas las denuncias en estas ins-
tancias, deberan ser remitidas de inmediato al
Tribunal Electoral Departamental correspon-
diente para su tratamiento.

Los detalles de la entrevista son registrados
en un formulario que contempla los siguientes
aspectos:

1. Identificacion de la denunciante.
2.ldentificacion de la persona natural o colecti-
va denunciada.
3.Sucintarelacion historica de los hechos en la
que se identifiquen con claridad los actos, tiem-
posy lugares donde se produjeron los hechos.
4.Enla parte final del formulario se debe
consignar lafirma de la candidata o autoridad
electayde lasecretaria o secretario de Camara.
5.Adjuntar fotocopia simple de los documentos
deidentidad.

6. Adjuntar otros documentos, si los hubiera,
como el certificado médico forense u otros.

Elenvio debe realizarse en el plazo no mayor de
48 horas.

Este informe es puesto en conocimiento de Sala
Plenaen un plazo de tres dias habiles.

Sicon elinforme de la Direccion Nacional
Juridica o Asesoria legal se evidencia que la
denunciarecae sobre servidores piblicos de
lainstitucion, la Sala Plenainstruira el inicio
de acciones en lavia administrativa, indepen-
dientemente de las acciones en lavia penal,
conforme con lo dispuesto en los articulos 16,
20y 21delaleyn.° 243.
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En el caso de México, el Decreto de Reforma (13 de
abril del 2020), mediante la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pres-
cribe —en el Art. 48 Bis, Inc. lll— que corresponde al
INEy alos organismos publicos locales electorales,
en elambito de sus competencias, «lll. Sancionar,
de acuerdo con la normatividad aplicable, las con-
ductas que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razon de género».

Entanto, el Decreto de Reforma (13 de abril del 2020),
con relacion a la Ley General de Institucionesy Pro-
cedimientos Electorales, establece (Art. 442) que «Las
quejas o denuncias por violencia politica contra las
mujeres en razon género, se sustanciaran a traves
del Procedimiento Especial Sancionador» (subrayado
propio). Este mecanismo, establecido en el capitulo IV
de la Ley General de Institucionesy Procedimientos
Electorales, senala que cuando se presenten denun-
ciasoactuacionesde oficio por hechos relacionados
con laviolencia politica contra las mujeres en razon
de género, laSecretaria Ejecutiva—por conducto de la
Unidad Técnicade lo Contencioso Electoral del INE—
instruira dicho procedimiento especial (Art. 470, Inc.
I1). De este modo, se establece que esta institucion es
laencargada de ordenar,enformasucesiva, iniciar el
procedimiento, asi como resolver sobre las medidas
cautelares y de proteccion que fueran necesarias.
En particular, se especifica que cuando las medidas
de proteccion sean competencia de otra autoridad,
la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para
que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades
y competencias (Art. 474, Bis, Inc. ).

En cuanto a la presentacion de la denuncia de un
acto deviolencia politica de género ante la Unidad
Técnicade lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del INE, segln lo dispuesto por la Ley Ge-
neral de Institucionesy Procedimientos Electorales
(2020), Art. 474 bis, se establece que debe contener
los siguientes elementos:
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1. Nombre de la persona denunciante, con firma
autografa o huella digital.

2. Domicilio para oiry recibir notificaciones.

3. Narracion expresa de los hechos en que se
basa la denuncia.

4. Ofrecimientoy exhibicion de las pruebas con
que se cuente; 0, en su caso, mencionar lasque
habran de requerirse por no tener posibilidad
de recabarlas.

5. Ensucaso, las medidas cautelaresy de pro-
teccion que se soliciten.

Unavez presentada la denuncia, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Eje-
cutiva del INE debei)admitirla oii) desecharlaen
un plazo no mayor de las 24 horas posterioresasu
recepcion. Tal resolucion debera ser confirmada
por escritoy se informara a la Sala Especializada
del Tribunal Electoral para su conocimiento. En
este marco, se especificaque la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del INE desechara la denuncia cuando: i) no se
aporten u ofrezcan pruebasy ii) sea notoriamente
frivola o improcedente.

En casode que laUnidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE admita
la denuncia, se seguiran estos procedimientos:

1. Se emplazara a las partes para que compa-
rezcanaunaaudienciade pruebasy alegatos
que serealizara dentro del plazo de 48 horas
posteriores a la admision. En el escrito res-
pectivo se le informara a la persona denun-
ciadaacercadelainfraccion que se leimputa
y se le correra traslado de la denuncia con
Sus anexos.



2. Laaudienciade pruebasy alegatos,y su tras-
lado a la Sala Regional Especializada, se de-
sarrollaran conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 473 de la Ley General de Institucionesy
Procedimientos Electorales.

3. Lasdenuncias presentadas ante los organis-
mos publicos locales electorales, asi como los
procedimientos iniciados de oficio, deberan
sersustanciados en lo conducente, de acuerdo
con el procedimiento establecido.

Asimismo, se establece que i) en caso de que la
conducta infractora sea del conocimiento de las
autoridades electorales administrativas distritales
o locales, de inmediato la remitiran a la Secretaria
Ejecutiva del INE para que ordeneiniciar el proce-
dimiento correspondiente (Art. 474 Bis, Inc. 1); y ii)
cuando las denuncias presentadas sean en contra
de algln servidor/a publico, la Secretaria Ejecuti-
va del INE dara vista de las actuaciones, asi como
de su resolucion, a las autoridades competentes
en materia de responsabilidades administrativas,
para que, en su caso, apliquen las sanciones que
correspondan en términos de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas (Art. 474 Bis, Inc. Il1).
Esta Gltima norma establece lo siguiente;

Incurrira en abuso de funciones la persona
servidora o servidor plblico que ejerza atri-
buciones que no tenga conferidas o se valga
delas quetenga, pararealizaroinduciractosu
omisionesarbitrarios, para generar un beneficio
parasio paralas personasalasque serefiereel
articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico; asi como
cuando realiza, por si o a través de un tercero,
algunadelasconductas descritasenelarticulo
20 Ter.de la Ley General de Acceso de las Muje-

res a una Vida Libre de Violencia (Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Art. 57).

En este mismo sentido, la Ley General de Institu-
cionesy Procedimientos Electorales (2020) dispone,
mediante el Art. 449, que constituyen infracciones a
estanormaque lasautoridades o los/las servidores/
as publicos/as, segin sea el caso, de cualquiera de
los poderes de la union, de los poderes locales, de
los 6rganos de gobierno municipales, de los 6rganos
de gobierno de la Ciudad de México, de los 6rganos
autonomosy de cualquier otro ente piblico come-
tan, entre otras, la accion de «b) Menoscabar, limitar
o impedir el ejercicio de derechos politicos electo-
rales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres
enrazon de género, enlostérminos de esta Leyyde
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia».

En tanto, en lo que respecta a la reforma a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (2020), en el Art. 80 Inc. h se es-
tablece que el juicio puede ser promovido por la
ciudadana o el ciudadano cuando:

Considere que se actualizaalgin supuesto de
violencia politica contra las mujeres en razon
de género, en lostérminos establecidos en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violenciay en la Ley General de
Institucionesy Procedimientos Electorales.

Es decir,en caso de actos de violencia politica por
motivos de género, las vias de denuncia e impug-
nacion en materia electoral son dos: i) el Procedi-
miento Especial Sancionadory ii) el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania.
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Tabla 16: México. Vias de denuncia e impugnacion en el ambito electoral

I S IS

Procedimiento especial sancionador

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de algiin ciudadano/a

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la normativa expuesta.

Entanto, en el Ecuador, el Registro Oficial 134, mo-
dificatorio de la Ley Organica Electoraly de Organi-
zaciones Politicas, Codigo de la Democracia (2020),
establece que el Tribunal Contencioso Electoral™?
eselorganode lafuncion electoral responsable de
resolver las denuncias sobre afectaciones de vio-
lencia politica de género (Codigo de la Democracia,
Art.61). Atal efecto, estainstitucion es la encargada
de sancionarelincumplimiento de lasnormas sobre
violencia politica de género (Art. 70, Inc. 5)"3,

En especial, la Ley Organica Electoraly de Organi-
zaciones Politicas, Codigo de la Democracia (2020),
establece como unainfraccion electoral™ muy gra-
veincurriren actos de violencia politica de género.
Para esta infraccion, se establece unasancion con
multa desde 21salarios basicos unificados hasta 70
salarios basicos unificados, asi como la destitucion
y/o suspension del derecho de participarde dosa
cuatro anos (Art. 279, Inc. 14).

En sintesis, lo expuesto demuestra que existen di-
versas posibilidades de denunciay sancion para

Ley General de Institucionesy Procedimientos
Electorales (Art. 442)

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (Art. 80)

actos de violencia contra las mujeres en su vida
politica, que van mas alla de los marcos legales.
Asi, es posible recurrirtambién a reglamentaciones
emitidas porlainstanciaelectoral, que cobranain
mayor relevancia durante el desarrollo de los pro-
cesoselectorales, enlos que suelenincrementarse
este tipo de practicas.

1.2.1Reglamentaciones en procesos electorales

En Bolivia, el Organo Electoral Plurinacional emitio
el Reglamento de Faltas Electorales y Sanciones.
Elecciones Generales 2020, que incorpora el aco-
so y/o violencia politica en razon de género. Este
debe seraplicado por las autoridades electorales
jurisdiccionales, por denuncia o de oficio, ante la
comision de faltas electorales.

Algunas faltas que contempla este reglamento,
asociadas a esta problematica son las siguientes:

1. Siunaorganizacion politica notramita,yensu
€aso no sanciona, casos de acoso y violencia

132 EL Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador es lainstitucion competente para i) administrar justicia en materia electoral, i) conocery absolver consultas
sobre el procedimiento de los procesos de remocion de las autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados, iii) dirimir conflictos internos de las
organizaciones politicasy iv) resolver las denuncias sobre afectaciones a la inclusion de jovenesy paridad.

133 Asimismo, le corresponde al Tribunal Contencioso Electoral sancionar respecto alincumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral, no discriminacion, paridad de género, inclusion de jovenesy demas vulneraciones de normas electorales.

134 Seglin la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia (2020) Art. 276, las infracciones electorales se clasifican en i) leves,
ii) graves, iii) muy graves, iv) infracciones de normas de financiamiento de la politica y gasto electoral, y v) infracciones especiales de los medios de comu-

nicaciony empresas de pronosticos electorales.
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politica conocidos o denunciados, comete una
falta electoral muy grave (Art. 26, Inc. b), a lo
que le corresponde como sancion una multa
equivalente a 60 salarios minimos, sin per-
juicio de la cancelacion de la personalidad
juridica que puedan disponer los Tribunales
Departamentales Electorales, en el marco de
lo dispuesto por los art. 58 f) y g) de la Ley de
Organizaciones Politicas.

Obligar a una mujer candidata a otorgar be-
neficios, dinero, regalos y otros aportes para
promover o aceptar su candidatura o posesion
del cargo constituye una falta electoral grave
(Art. 25, Inc. n).

Incorporaren las listas de candidaturas a per-
sonassin su consentimiento es unafalta grave
para las organizaciones politicas (Art. 25, Inc. q).

No presentar ladocumentacion para que se ha-
bilite la candidatura de una mujer, o presentarla
incompleta con elfin de inhabilitarla, constituye
una falta electoral grave (Art. 25, Inc. R).

Si una organizacion divulga o revela informa-
cion privada de mujeres candidatas para me-
noscabar su dignidad, seguridad e integridad
personal, comete una falta electoral grave (Art.
25,Inc. h).

Siunaorganizacion politicaimpide, obstacu-
liza o limita la candidatura de una mujer, o
ejerce presion para que renuncie a su candi-
datura o posesion, comete unafalta electoral
grave (Art. 25, Inc. ).

Obligarauna mujer candidata a suscribir do-
cumentos que comprometan su renuncia una
vez elegida, posesionada o a media gestion
constituye una falta electoral grave para las
organizaciones politicas (Art. 25, Inc. m).

Resultaimportante mencionar que, seglin este Re-
glamento, lasfaltas electorales prescriben alostres
meses de ocurrido el hecho (Art. 5, Inc. ).

Por otro lado, el Reglamento de Faltas Electorales
y Sanciones. Elecciones Generales 2020 preve un
proceso especial para los casos de acosoyviolencia
politicaenrazon de género, enelque se establece
que el juez electoral debe priorizar el tramitey la
resolucion de las causas de estaindole (Art.36). En
particular, se destaca que, en los casos de acosoy/o
violencia politica de género, el Tribunal Electoral
que asuma el caso lo remitira al Ministerio Pablico,
senalando al representante legal de la organizacion
politica que omitiera procesary sancionar interna-
mente elhecho como autorintelectual delacosoy
violencia politica (disposicion adicional tercera).

Entre los aspectos de este procedimiento se des-
tacaque

1. Ladenunciapuede ser presentada por la victi-
ma, sus familiares o cualquier persona natural
ojuridica, o de oficio porlasautoridades electo-
rales, servidores publicos u otras autoridades,
enformaverbal o escrita, ante eljuezelectoral
dellugardondese hubiere producido el hecho.
Asimismo, la victima también puede efectuar
ladenunciaante laresponsable de Género del
Tribunal Supremo Electoral o de los Tribunales
Departamentales Electorales, o mediante la
linea gratuita de denuncias habilitada para el
efecto por el Organo Electoral.

2. Eljuezelectoral podra disponer, en el plazo
maximo de 24 horas, la aplicacion de una o
mas medidas de proteccion de cumplimiento
inmediato, tales como i) que los denunciados,
servidores publicos, autoridades o particulares
proporcionen informacion correctay precisa
a lavictima para garantizar el ejercicio de sus
derechos politicos; ii) levantar todas las medi-
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das que restrinjan o limiten el ejercicio de los
derechos politicos de una persona ensituacion
de acoso oviolencia politica; iii) determinar el
cese inmediato de todo acto de intimidacion
o presion a la victima en situacion de acoso o
violencia politica; iv) restringir elacceso de los
agresoresalos lugaresenlos que normalmente
se encuentra lavictima; v) otorgar protecciony
escoltaalavictimadeviolenciayasusfamilia-
res cuando se requiera; vi) retirar la campafa
violenta, haciendo publicas las razonesya costa
deldenunciado;yvii) cualquier otra requerida
para la proteccion de la victima de violenciay
sus familiares (Art. 38).

Respecto a las pruebas, el Art. 40 de dicho Regla-
mento establece lo siguiente:

Conforme a las previsiones de la Ley n.° 348
y a los estandares de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, no corresponde exigir
a lavictima prueba alguna sobre los hechos
deviolenciayacoso politico, debiendo el Juez
electoral actuar con la debida diligencia a fin
de esclarecer la verdad material de la de-
nuncia, sin perjuicio de la prueba que pueda
presentar la parte denunciantey denunciada
(subrayado propio).

Asimismo, el Art. 42 establece que, en el proceso de
resolucion, se implementen medidas reparadoras,
como una obligacion del Estado y un derecho de
las victimas. En este marco, la reparacion integral
comprende cinco posibles medidas:

1. Rehabilitacion: Conlleva la atencion juridica,
meédica y/o psicologica, inmediatay priori-
taria, necesaria para el restablecimiento de
lavictima.

2. Restitucion: Busca restablecer a la victima a

la situacion en que se encontraba antes de
que ocurriera el hecho. Portanto, debera or-
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denarse que se reintegre a su organizacion o
a sucomunidad, desde un enfoque intercul-
tural; en este Gltimo caso, bajo supervision
delSistema Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE).

3. Satisfaccion piblica: Se aplicaran medidas
de reconocimiento positivo o de desagravio
por los danos sufridos, restablecimiento de la
dignidad de lavictimay difusion de la verdad
de los hechos.

4. Garantia de no repeticion: Se adoptaran me-
didas para que elacosoy laviolencia politica
sufrida por lavictima no se reitere en la orga-
nizacion politica. Para el efecto, se podra exigir
que los dirigentes, bajo su responsabilidad,
garanticen la no reiteracion de dichos actos,
pudiendo inclusive ser remitidos al Ministerio
Publico como complices de los hechos.

5. Indemnizacion: Comprende la compensacion
economica que debe realizar la organizacion
politica, tanto por los danos materiales como
inmateriales sufridos por la victima como con-
secuenciade lavulneracion de sus derechos. El
monto sera determinado poreljuezelectoral.

Resulta relevante destacar que este Reglamento
establece un proceso de monitoreo de los casos de
acosoy/oviolencia politica de género. Atal efecto, el
Areade Género del TSEy el personal especializado de
lostribunales departamentales electorales deben i)
efectuar el seguimiento de las denuncias, medidas
de protecciony de reparacion impuestas en los ca-
sos de acoso o violencia politica;yii) registrar estos
aspectos en el sistema e informar a los tribunales
correspondientes sobre el cumplimiento o incum-
plimiento de las medidasy sanciones impuestas, a
la vez que transmitir estos resultados a los medios
de comunicaciony a las asociaciones, fundaciones
e instituciones de la sociedad civil vinculadas a la
defensa de los derechos de las mujeres (Ar. 55).



Tabla 17: Bolivia. Reglamento de Faltas Electorales y Sanciones.
Elecciones Generales 2020

f) Aplicar sanciones pecuniarias, descuentos arbitrarios e ilegales y/o retener salarios que
impidan o restrinjan el ejercicio de los derechos politicos, en especial de las mujeres.

h) Divulgar o revelar por cualquier medio informacion privada de personas candidatas, en
especial de mujeres, que tenga como objetivo o resultado el menoscabo de su dignidad, segu-
ridad o integridad personal.

i) Divulgar por cualquier medio informacion ostensiblemente falsa relativa a las funciones
politico-publicas de las personas, en especial de las mujeres, con el objetivo de desprestigiar
su candidatura.

j) Impedir, obstaculizar o limitar las candidaturas, en especial de mujeres, o ejercer presion
para larenuncia asu candidatura o a su posesion.

k) No presentar la documentacion requerida para la habilitacion de candidaturas, en especial
de mujeres, o presentarla incompleta para inhabilitarlas.

1) Modificar las listas de candidaturas, en especial de mujeres, para su presentacion ante el
Tribunal Electoral sin respetar las determinaciones asumidas en las instancias deliberativas
de la organizacion politica. Se considerara un agravante adicional si la sustitucion se realiza

excluyendo a una mujer que hubiera denunciado acoso y violencia politica.

Articulo 25. (Faltas

graves) cometidas

por organizaciones
politicas

m) Obligar a una persona candidata, en especial si es mujer, a suscribir documentos que com-
prometan su renuncia o cesion total o parcial del ejercicio de sus derechos politicos o de su
mandato, una vez elegida o posesionada.

n) Obligar a una persona, en especial si es mujer, a otorgar beneficios, dinero, regalos u otros
aportes para promover o aceptar su candidatura o posesion al cargo

0) Otorgar a las personas candidatas, en especial mujeres, informacion falsa, errada o in-
completa con lafinalidad de induciralinadecuado ejercicio de sus derechos politicos, que
pudieratener como objetivo o resultado su inhabilitacion

p) Proporcionar al Organo Electoral Plurinacional datos falsos o informacion incompleta
sobre laidentidad o sexo de la persona candidata.

q) Incorporar en la lista de candidaturas a personas sin su consentimiento.

r) Obligar a las personas candidatas, en especial mujeres, afirmar documentos por los cuales
asuman deudas de campanay/o presionarlas para hacer o dejar de haceralgo vinculado al
ejercicio de sus derechos politicos.

s)Vulnerar el principio de igualdad durante la campafa electoral, favoreciendo a los candida-
tos hombres en desmedro de las candidatas mujeres.

Articulo 26. (Faltas
WINZIEVEI RO ol b) No tramitary, en su caso, no sancionar casos de acosoy violencia politica conocidos o de-
tidas por organiza- nunciados en la organizacion politica.

ciones politicas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

121



1.3 Medidas de proteccion, medidas cautela-
resy medidas de reparacion

Tal como senala la Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM,
2017), ante el riesgo inminente de un dafo grave
—tanto para las victimas y denunciantes como
parasu circulo mas cercano— resulta clave adop-
tar medidas de proteccion y medidas cautelares,
con el proposito principal de promover la denun-
cia de estosactosy resguardara las personas en
peligro durante su proceso de resolucion. Por ello,
se establece que esta facultad debe seraplicada
por los organismos competentes, de acuerdo con
la legislacion aplicable.

En especial, este instrumento —de caracter referen-
cial—dispone que el organo electoral administra-
tivoy/ojurisdiccional proteja a la mujer candidata
durante la campana electoral, para lo cual debe
tomar todas las medidas necesarias con el fin de
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que la situacion de violencia politica cese y no in-
cida sobre la competencia politico-electoral (Ley
Modelo OEA/CIM 2017, Art. 32). Atal efecto, se esta-
blece que los 6rganos competentes —entre ellos
el organo electoral jurisdiccional— ante el riesgo
inminente de un dano grave, estan facultados para
implementar medidas de protecciony medidas cau-
telares (Ley Modelo OEA/CIM 2017, Art. 37).

Asimismo, la Ley Modelo Interamericana para Pre-
venir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017) refiere,
mediante el Art. 47, la posibilidad de implementar
medidas de reparacion orientadas a garantizar la
no repeticion de los actos y la plena satisfaccion
de los derechos de las victimas, asi como de sus
familiaresy su comunidad de pertenencia, en caso
de que hayan sido afectados por manifestaciones
de violencia contra las mujeres en la vida politica.
Para ello, el Art. 49 dispone que los fondos para la
reparacion de las victimas provendran de recursos
regulares del presupuesto nacional.



a)

b)

c)

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017)
Medidas de Proteccion (Art. 37)

Restringir elacceso de los agresores a los lugares en los que normalmente se encuentra
la victima.

Otorgar escoltas a la mujer victima de violenciay a sus familiares cuando se requiera.
Realizar analisis de riesgosy un plan de seguridad.
Impedir elacceso aarmas al agresor.

Retirar la campana violenta, haciendo publicas las razones. Dicha accion debera ser fi-
nanciada por quien resulte responsable de la violencia.

Retirar un porcentaje delfinanciamiento publico electoral al agresor.
Suspender la candidatura electoral al agresor.

Suspender la eleccion de un candidato.

Suspender de empleo o cargo publico al agresor.

Cualquier otrarequerida para la proteccion de la mujer victima de violenciay sus familiares.

a)

b)

c)

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017)
Medidas de reparacion (Art. 48)
Laindemnizacion de la victima.
Larestitucioninmediata en el cargo que fue obligada a renunciar por motivos de violencia.

La determinacion de medidas de seguridad y otras para asegurar el ejercicio del cargo.

La retractacion de las ofensas en contra de las mujeres victimas de violencia.
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En tanto, en Bolivia, el Decreto 2935 (2016), regla-
mentario de la Ley n.° 243(2012), dispone, mediante
el Art. 5, que, ante el conocimiento de un caso de
acoso y/o violencia politica de género que ponga
enriesgo lavida e integridad fisica de las victimas,
se ponga en marcha el Mecanismo de Prevenciony
Atencion Inmediata, conformado por diversasins-
tituciones que van mas alla del ambito electoral.
Atal efecto, se senala que dicho Mecanismo debe
cumplir las siguientes caracteristicas:

1. Se implementa el Mecanismo de Prevencion
y Atencion Inmediata de Defensa de los De-
rechos de las Mujeres en situacion de acoso
y/o violencia politica, para la coordinacion,
atenciony articulacion de acciones en casos
que requieran su intervencion.

2. El Mecanismo de Prevencion y Atencion In-
mediata debe ser activado por alguno de sus
miembros cuando se tenga conocimiento de
un caso de acoso oviolencia politica contra la
mujer de notoria gravedad y/o riesgo, que pon-
gaen peligroinminente lavida o laintegridad
fisica de la afectaday que requiera acciones
inmediatas mediante i) la intervencion en si-
tuaciones de conflicto que pudieran derivar o
agravar la situacion de acoso y violencia po-
litica, en el marco de sus atribuciones; yii) la
intervencion de lafuerza publica en los casos
que requieran auxilio inmediato.

3. El Mecanismo de Prevencion y Atencion In-
mediata estara integrado por representantes
nombrados por la maxima autoridad ejecutiva
dei)el Ministerio de Justicia, ii) el Ministerio
de Gobierno —incluida la Policia Nacional de
Bolivia—, iii) el Ministerio de Autonomias, iv)
el Organo Electoral Plurinacional, v) el Mi-
nisterio Publico, vi) la Defensoria del Pue-
blo, y vii) organizaciones representativas de
autoridades electas a nivel nacionaly de las
entidades territoriales autonomas.
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Entanto, en el Ecuador, el Codigo de la Democracia
(2020) establece que el Tribunal Contencioso Elec-
toral determinara las medidas de reparacion inte-
gral de conformidad con la Leyy de acuerdo con la
naturaleza de las infracciones o incumplimientos
en materia electoral. A tal efecto, se establece que
susfallosyresoluciones constituyenjurisprudencia
electoral, son de Gltimainstancia e inmediato cum-
plimientoy no seran susceptibles de revision (Art.70).

En el caso de México, el Decreto de Reforma (13 de
abril del 2020), mediante la modificacion a la Ley
General de Acceso a las Mujeresa unaVida Libre de
Violencia, prevé, en el capitulo «VI. De las Ordenes
de Proteccion», la implementacion de este tipo de
medidas, definidas como:

1. Actos de protecciony de urgente aplicacion.

2. Seimplementaran en funcion del interés su-
perior de la victima.

3. Son fundamentalmente precautoriasy cau-
telares.

4. Deben otorgarse por la autoridad competen-
te, inmediatamente que se conozcan hechos
probablemente constitutivos de infracciones
o delitos que impliquen violencia contra las
mujeres.

5. Pueden solicitarse al momento de realizar la
denuncia o serdictadas de oficio.

En este marco, en materia de violencia politica con-
tra las mujeres en razon de género se establece
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los or-
ganismos publicos locales electoralesy los 6rganos
jurisdiccionales electorales locales pueden solicitar
alasautoridades competentes el otorgamiento de
ordenes de proteccion (Art. 27, Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia).



Tabla 18: México. Ley General de Acceso de las Mujeresa una
Vida Libre de Violencia. Ordenes de proteccion

Aspectos constitutivos

Son actos de protecciony de urgente
aplicacion
Seimplementan en funcion del
interés superior de lavictima

Son fundamentalmente precauto-
riasy cautelares

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

Asimismo, el Decreto de Reforma (13 de abril del 2020)
relativo a la Ley General de Institucionesy Procedi-
mientos Electorales establece, en el capitulo Il Bis-«De
las medidas cautelaresy de reparacion», la posibili-
dad de ordenar medidas cautelares porinfracciones
que constituyan violencia politica contra las mujeres
por motivos de género (Art. 463, Bis), mediante el cual
son especificadas las siguientes acciones:

1. Realizaranalisisderiesgosy unplan de seguridad.

2. Retirarlacampanaviolenta contralavictima,
haciendo piblicas las razones.

3. Cuando la conducta sea reiterada por lo me-
nos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora.

4. Ordenarlasuspension delcargo partidistade
la persona agresora.

Institucion solicitante en materia de

VPG

1.EL Tribunal Electoral del Poder Judi-
cialde la Federacion
2. ElInstituto Nacional Electoral
3. Los organismos publicos locales
electorales
4. Los organosjurisdiccionales elec-
torales locales

Cuando se otorgan

Inmediatamente después de que
la autoridad competente conozca
de hechos probablemente consti-
tutivos de infracciones o delitos
que impliquenviolencia contra las
mujeres

5. Cualquierotrarequerida parala proteccion de
la mujer victima o quien ella solicite.

Por otro lado, se establece que, en la resolucion
de los procedimientos sancionadores por violen-
cia politica en contra de las mujeres por razon de
género, la autoridad debe evaluar la posibilidad
de ordenar las medidas de reparacion integral que
correspondan, entre las cuales se consideran al
menos las siguientes (Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, Art. 463 Ter):

1. Indemnizacion a la victima.

2. Restitucion inmediata en el cargo al que fue
obligada arenunciar por motivos de violencia.

3. Disculpa publica.

4. Medidas de no repeticion.
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Tabla 19: México. Ley Integral de Institucionesy Procedimientos Electorales (2020).
Medidas cautelaresy medidas de reparacion integral frente a actos de violencia politica de género

Medidas cautelares Medidas de reparacion integral

a) Realizar analisis de riesgosy un plan de seguridad.

b) Retirar la campana violenta contra la victima, hacien-
do pulblicas las razones.

c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas
alapersonaagresora.

d) Ordenar la suspension del cargo partidista de la per-
sonaagresora.

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mu-
jervictima o quien ella solicite.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

Ensintesis, lo anteriormente expuesto pone de ma-
nifiesto lasfunciones que puede adoptar el 6rgano
administrativo y/o jurisdiccional —asi como otras
instituciones que conozcan actos de gravedad de
acoso y/o violencia politica por motivos de géne-
ro— con el objeto de proteger a las mujeres en el
ejercicio de susderechos politicos. Esta proteccion
abarca tanto la cotidianidad como los procesos
electorales, y comprende medidas cautelares, de
protecciony de reparacion.

Como se menciono anteriormente, la implemen-
tacion de estos mecanismos adquiere particular
relevancia durante el desarrollo de las campanas
electorales, ya que en este periodo suelen incre-
mentarse las manifestaciones de violencia contra
las mujeres en suvida politica. Las candidatas victi-
mas de este tipo de delitos son difamadas en las re-
dessocialesy medios de comunicacion, obligadas a
renunciaralalista oinscritas de formaerronea con
respecto a su sexo en el registro de candidaturas,
entre otros. Ellas no pueden permanecer sujetas
aun proceso legal que posiblemente se resolvera
unavezfinalizada la contienda electoral; necesitan
lareparacioninmediata de sus derechos politicos,
enespecial desuderecho aserelegidas en condi-
ciones de equidad.
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a) Indemnizacion de la victima.

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada
arenunciar por motivos de violencia.

c) Disculpa publica.

d) Medidas de no repeticion.

1.4 Vigilar a los partidos politicos, precandi-
datas/osy candidatas/os

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, San-
cionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017) refiere que el
organismo electoraltiene la obligacion de fiscalizar
anualmente como se implementan, al interior de
los partidos politicos, las medidas para la preven-
cion,sanciony erradicacion de laviolencia contra
las mujeres en lavida politica, a lavez que tiene el
deber de aplicar las sanciones correspondientes
en caso de incumplimiento, de acuerdo con la nor-
mativa aplicable (Art. 16).

En tanto, en Bolivia, la Ley n.° 1096 de Organiza-
ciones Politicas (2018) establece que los partidos
politicos deben informar al Tribunal Supremo de
Eleccionesacercade los casos atendidosy resueltos
sobre acoso y/o violencia politica de género.

Por su parte, en México una de las disposiciones que
establece la Ley General de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales (2020) es atribuir al Consejo
General del INE lafacultad de:

Vigilar que las actividades de los partidos po-
liticos nacionalesy las agrupaciones politicas



nacionales se desarrollen con apego a esta Ley,
la Ley General de Partidos Politicos, asi como los
lineamientos que emita el Consejo General para
que los partidos politicos prevengan, atiendan
yerradiquen la violencia politica contra las mu-
jeres enrazon de género, yvigilar que cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos (Ley
General de Institucionesy Procedimientos Elec-
torales, Art. 44, Inc. j, subrayado propio).

En este marco, el Decreto de Reforma (2020) de la
Ley de Institucionesy Procedimientos Electorales,
enelapartado «De las prerrogativas de los partidos
politicos, capitulo I- Del acceso aradio y television»
establece que el Consejo General™del INE cuenta
con las siguientes facultades:

1. Procederde manerainmediata en caso de que
seacredite violencia politica contra las muje-
res en eltiempo que la Constitucion otorga a
los partidos politicos para utilizar laradioy la
television; esta medida comprende a precan-
didatasy precandidatos, candidatasy candi-
datos a cargos de eleccion popular (Art. 159).

2. Ordenar la suspension inmediata de cualquier
propaganda politicao electoralenradioy/otele-
vision en cuyo contenido se identifique violencia
contra las mujeres en razon de género. Esta ac-
cion se tomara sobre la base de una propuesta
motivadayfundada de la Comision de Quejasy
Denuncias. Asimismo, se aplicara sin perjuicio
de lasdemassanciones que correspondan alas
personas infractoras (Art. 163, Inc. /).

3. Ordenarquese utilice eltiempo correspondiente
concargoalas prerrogativas de radioy television
del partido politico al que pertenece la persona
infractora. En caso de que se acredite que hubo
violencia politica en razon de género en contra

de una o varias mujeres, la persona infractora
deberaofrecerunadisculpa puiblica conlafina-
lidad de reparar el dafio (Art. 163, Inc. I11).

4. Ordenar de manera inmediata suspender la
difusion de la propaganda politica o electo-
ral en radio y/o television en cuyo contenido
seidentifique violencia contra las mujeres en
razon de género. Asimismo, asignar tiempos
deradioytelevision con cargo alas prerroga-
tivas de la persona infractora, quien debera
ofrecer una disculpa publica con la finalidad
de reparar el dano (Art. 415, Inc. I1).

De este modo, en el marco de su compromiso para
prevenir, sancionary erradicar la violencia contra
las mujeres en su vida politica, la normativa mexi-
canaincorporadiversos aspectos que el organismo
electoral debe monitorear respecto al quehacer de
los partidos politicos, incluso acerca del uso de los
medios de comunicacion.

Resultan interesantes los ejemplos expuestos en este
apartado porque, en ciertos casos, resulta controver-
sial adoptar medidas orientadas a democratizar la
dinamicainterna de estas instituciones, en particular
en términos de género. En el funcionamiento coti-
diano de estas instituciones, la violencia contra las
mujeres en suvida politica suele ser una constante,
lo cual esta asociado a su naturalizacion historica.

1.5 Estrategias de prevenciony capacitacion

En ciertas ocasiones, las estrategias de prevencion
y capacitacion son realizadas gracias a la accion
coordinada entre diversas instituciones. En elam-
bito electoral, esto sucede mediante el Mecanismo
Nacional de las Mujeres, tal como se plasma en
el diseno de la Ley Modelo Interamericana para
Prevenir,Sancionary Erradicar la Violencia contra

135 Segiin el Art. 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2020), el Consejo General del INE es el 6rgano superior de direccion res-
ponsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto. A la vez, se establece

que ensudesemperio debera aplicar la perspectiva de género.
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las Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017). Por otro lado, la Ley Modelo Interamericana para
Paratal efecto, este marco normativo —de caracter  Prevenir,Sancionary Erradicar laViolencia contralas
referencial—sugiere acciones de coordinacionin- Mujeresen laVida Politica (OEA/CIM, 2017) propone
terinstitucional entre ambas instancias mediante queambosorganismos—el Mecanismo Nacional de
la ejecucion de las siguientes medidas: la Mujery el Organo Electoral—, junto con el Minis-
terio Publicoy el PoderJudicial, se encarguen de la:

1. Campanasde prevenciony sensibilizacion so-

bre la violencia contra las mujeres en lavida 4. Difusion de la Ley Modelo para Prevenir, San-

politica.

Campanas de conocimiento y promocion de
los derechos de las mujeres.

Campanas de aplicacion de la Ley Modelo para
Prevenir,Sancionary Erradicar la Violencia con-
tralas Mujeres en laVida Politica (OEA/CIM, 2017).

cionary Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017), con
el proposito de sensibilizary concientizarala
ciudadaniaacerca de este problemay losins-
trumentos que pueden aplicarse paraabordar-
lo. Estamedida estara dirigida especialmente
alos/lasservidores/as plblicos que tienen a
su cargo laimplementacion de esta norma.

Tabla 20: Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017)
Acciones de coordinacion interinstitucional en materia de prevencion

Mecanismo

Poder Judicial Requisitos

Nacionalde | Organo electoral | Ministerio Piiblico
la Mujer

a) Durabilidad en el tiempo.
sensibilizacion sobre violencia b) Transversalizacion del enfoque
contra las mujeres en lavida de diversidad pararespondera las
politica necesidades de grupos especificos;
c) Incorporacion de mecanismos de
coordinacion intergubernamentales

Campanas de prevenciony

No refiere No refiere

Campanas de conocimientoy

promocion de los derechos de No refiere No refiere .
las mujeres yl'os medios adecuados’parzval ser
implementados en el ambito
Campanas de capacitacion §upnaC|onal. .
S d) Establecimiento de mecanismos
sobre la aplicacion de la Ley No refiere No refiere
Modelo-OEA/CIM para evaluar resultados.
Analizartodas lasnormasy
practicas asociadas al ejercicio
de los derechos politicos de las No refiere No refiere S/d

mujeres. Incluye sitemas norma-
tivosy practicas culturales

Dirigida especialmente a los/las ser-
vidores/as publicos que tienenasu
cargo laimplementacion de esta ley

Difusion de la ley con el proposito de sensibilizary concientizar a la ciu-
dadania sobre el problema de la violencia contra las mujeres en la vida
politicay losinstrumentos aplicables.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica.
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Enelcasode Bolivia, la Ley n.°243, Ley Contra el Aco-
soy Violencia Politica hacia las Mujeres, establece,
en el Art. 10, Inc. I, que: «El Organo Electoral Pluri-
nacional es elresponsable de definir politicasy es-
trategias interculturales de educacion democratica
con equidad de género que garanticen el ejerciciode
los derechos politicos de las personas, en particular
de las mujeresy laigualdad de oportunidades entre
hombresy mujeres» (subrayado propio).

Unade las formas de avanzar al respecto es imple-
mentar, sobre la base del andamiaje legal existen-
te, instancias de sensibilizaciony capacitacion para
abordar el acoso y/o violencia politica por motivos
de género. En este sentido, uno de los ejemplos ha
sidoelTaller Electoral de Género e Interculturalidad
organizado porlaAcoBoL en colaboracion con el TSE.
Enesainstancia, lasautoridades municipales electas
asistentes reconocieron que, en muchos casos, las
mujeres victimas de acoso o deviolencia politica no
eran conscientes de que se estaban vulnerando sus
derechos politicos, razon por la que no denunciaron
elhecho niemprendieron ninglin tipo de accion™e.

En tanto, en el caso de México, el Decreto del 13 de
abril del 2020, mediante la reforma de la Ley General
de Accesode las Mujeresa unaVida Libre de Violencia,
dispone ladistribucion de competenciasen materiade
prevencion,atencion,sanciony erradicacion de lavio-
lencia contralas mujeres. En especial, el Art. 48, bis., Inc.
lyllde estanormadispone que el INEylosorganismos
publicoslocaleselectorales, en elambito de suscom-
petencias, asumen las siguientes responsabilidades:

1. Promover la cultura de la no violencia en el
marco del ejercicio de los derechos politicos
y electorales de las mujeres.

2. Incorporar la perspectiva de género al monito-
reo de lastransmisiones sobre las precampa-

nasycampanas electorales en los programas
en radio y television que difundan noticias,
durante los procesos electorales.

Paratal proposito, en lo referido a la violencia poli-
tica contralas mujeres, lareforma de la Ley General
de Institucionesy Procedimientos Electorales, en
su Art. 58, establece que la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del INE
es lainstancia designada para:

) Realizarcampanas de informacion parala pre-
vencion, atenciony erradicacion de laviolencia
politica contra las mujeres en razon de género;

m) Capacitaral personal delInstituto, organismos
publicos locales e integrantes de mesas directi-
vas de casillas para prevenir,atendery erradicar
laviolencia politica contra las mujeres en razon
de género, asi como en igualdad sustantiva.

Amodo de conclusion, los organismos electorales,
en coordinacion con otras instancias instituciona-
les —como los Mecanismos Nacionales de la Mujer,
entre otros— son actores clave para sensibilizary
quitarle el caracter «natural» a laviolencia contra
las mujeres en suvida politica. Esta instancia posee
una relevanciasignificativa, pues es necesario que
los actores competentes en esta materia compren-
dan la gravedad de la problematica que restringe
y/o anula los derechos humanos de las mujeres e
incide sobre la calidad de las democracias. A tal
efecto, estos actores deben asumirelcompromiso
deimplementar en forma efectiva tanto los marcos
legales existentes del ambito nacional como los
compromisos asumidos en el ambito internacional
orientados a garantizar el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres libres de toda forma de
violencia de género, asi como otro tipo de instru-
mentos adoptados para actuar en la materia.

136 Programa conjunto Apoyo y Acompanamiento al Proceso de Transicion de Modelo Democratico en Bolivia: Promoviendo el Cambio en Paz. Ventana tematica:
Prevencion de Conflictosy Consolidacion de la Paz. Principales participantes: PNUD, ACNUDH, UNICEF, ONU Mujeres, UNODC, Ministerio de Autonomia, Ministerio
de Justicia, Ministerio de Cultura, Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion, y otros. S/D. Consultado en https:/ /www.unwomen.

org/mdgf/downloads/MDG-F_Bolivia_C_SP.pdf
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1.6 Instancia de registro, sistematizacion de
datosy monitoreo de los casos

En Bolivia, el Reglamento para el Tramite de Recep-
cion de Renuncias y Denuncias por Acoso y/o Vio-
lencia Politica de Mujeres Candidatas, Electas o en
Funcion Politico Pablica (2017) establece, en su Art. 6:

Con el fin de realizar seguimiento, documen-
tary levantar informacion estadistica de los
casos de renuncias de autoridades mujeres
candidatas, electas o en ejercicio de funcion
politico publica,_los Tribunales Electorales
Departamentales deberan remitir periodica-
mente informacion sobre casos de renunciasal
Observatorio de Paridad Democratica del Or-
gano Electoral Plurinacional,acompanando los
formularios respectivos (subrayado propio).

Por otro lado, este mismo marco normativo dispone
unadinamicainterinstitucional pararegistrary cen-
tralizar lainformacion respecto a las denuncias por
acosoyviolencia politica por motivos de género:

1. Los Tribunales Electorales Departamentales
deben remitir periodicamente al Tribunal Su-
premo Electoral reportes de las denuncias que
hubieran tomado conocimiento, y del trata-
miento que siguio el tramite.

2. El Tribunal Supremo Electoral, mediante el
Observatorio de Paridad Democratica del Or-
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gano Electoral Plurinacional, debe centralizar
y sistematizar lainformacion remitida por los
Tribunal Electorales Departamentales (Art.11).

Entanto, en México, la Ley Organica de la Fiscalia Ge-
neral de la Repiblica (2020) establece —en su Art.
32, «Coordinacion de métodos de investigacion»,
Inc. XIll—la creacion de la Base Estadistica Nacional
deViolencia Politica contra las Mujeres en razon de
Género, afinde contar con el registro unificado de
estos casos.

En sintesis, ambos ejemplos ponen de manifies-
to laimportancia de la legislacion como instancia
facultativa para relevar, registrar y monitorear la
violencia contra las mujeres en suvida politica. Por
el contrario, el vacio legal al respecto determina la
ausencia de una conceptualizaciony las manifes-
taciones de esta problematica no son relevadas,
hecho que obstaculiza la recoleccion y el registro
oficial de estas expresiones de violencia de género.

Como se afirmo con anterioridad, la legislacion
permite disenar e implementar politicas publicas
adecuadas sobre esta problematica, segin las
caracteristicas de cada contexto politico, social e
institucional. En particular, la conceptualizacion
formal de esta problematica constituye un requisito
indispensable para avanzar en este terreno, pues
si se la reconoce, asi como sus manifestaciones
asociadas en el plano legal, es posible establecer
unadinamicade accion intra- e interinstitucional.



Diagrama 2: Organismos electorales. Sus competencias
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2. Fiscalia General de la Republica

En México, la Fiscalia General de la Republica, como
organo de caracter publico autonomo, es la encar-
gada de realizar las siguientes acciones:

1. Investigar los delitos y el esclarecimiento de
los hechos.

2. Procurarunajusticia eficazy efectiva.

3. Prevenirlos delitos.

4. Fortalecerel Estado de Derecho.

5. Procurarqueelculpable noquedeimpune.

En este marco, la reforma a la Ley Organica de la
Fiscalia General de la RepUblica (2020) establece,
ensuArt.50, que, en los casos de violencia politi-
ca contra las mujeres —entre otros—, la persona
titular de estainstitucion podra crear comisiones
especiales de caracter temporal, que gozaran de
autonomia técnica y de gestion; el proposito de
estas instancias es colaborar en las investiga-
ciones de fendmenosy delitos que, debido a su
contexto, ajuicio delfiscal,ameriten su creacion.
Los trabajos, recomendacionesy conclusiones de
dichas comisiones podran ser considerados por los
organos de la funcion fiscal para la investigacion
y el ejercicio de la accion penal de los asuntos
correspondientes.

En particular, se establece que el enfoque de las
comisiones especiales se basara en el acceso a la
verdad, la justicia, la reparacion integral y la ga-
rantia de no repeticion. Estas comisiones seranin-
tegradas, de manera multidisciplinaria, tanto por
profesionales de reconocida experiencia en las
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materias que se requieran —delambito nacional e
internacional—como pororganismosinternaciona-
les, organismos de la sociedad civil, universidades
plblicasy privadas, y colectivos de victimas.

Asimismo, México dispone de la FEPADE, adscrita a
la Procuraduria General de la Republica, que goza
de autonomiatécnicay de gestion. Esta institucion
procura justicia en materia penal-electoral. A tal
efecto, previene, investigay persigue las conductas
tipificadas como delitos electorales en el marco
legal vigente. En especial, se orienta a garantizar
la equidad, legalidad y transparenciay, en conse-
cuencia, la legalidad en los procesos electorales,
en conjunto conel INEy el TEPJF.

Atal efecto, lareforma ala Ley General en Materia
de Delitos Electorales, mediante el Decreto del 13
de abril del 2020, en su Art. 20 bis establece una
nomina constituida por 14 delitos de violencia po-
litica contra las mujeres en razon de género co-
metidos en forma directa o indirecta, a los que les
corresponden diversostipos de sanciones penales
y pecuniarias, a saber:

1. Las conductas comprendidas entre las fraccio-
neslalaVl,alasque lescorresponde unapena
de 4 a6 anos de prision, y de 200 a 300 dias de
multa.

2. LassenaladasenlasfraccionesdelaVilalalX,
las cuales son sancionadas con penade2a4
anos de prision,y de 100 a 200 dias de multa

3. Lassenaladasen lasfraccionesdelaXalasXIV,
cuyasancioneslapenadel1a2anosde prision,
y de 50 a 100 dias multas.



Asimismo, se prevén ciertos agravantes de las penas
descritas, a saber:

1. Cuandolosdelitosdeviolencia politica de géne-
rofuesen realizados por unaservidoraoservidor
publico, persona funcionaria electoral, funcio-
naria partidista, aspirante a candidata inde-
pendiente, precandidata o candidata, o con su
aquiescencia, la penaseaumentara en untercio.

2. Encasodequeseancometidascontraunamu-
jer perteneciente aun pueblo o comunidadin-
digena, la penaseincrementara en una mitad.

En este marco, se establece que para la determi-
nacion de laresponsabilidady laimposicion de las

penas senaladas se seguiran las reglas de autoria
y participacion en términos de la legislacion penal
aplicable (Art. 20, bis).

De este modo, en el caso de México, laviolencia po-
litica de género es concebida como un delito elec-
toral al que le corresponden sanciones penalesy
pecuniarias, con agravantes —que en especial in-
cluyen el hecho de que el acto sea cometido contra
una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena—. Asi, el marco legal recoge experiencias
por las que pasaron muchas mujeres de estas po-
blaciones, quienes, como demuestran los hechos,
tienden a sufrir violencia politica de género por su
condicion de mujeres, que seincrementa a causa de
suidentidad étnica.
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Tabla 21: México. Ley General en Materia de Delitos Electorales (2020).
Delitos de violencia politica de géneroy sanciones

I. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte
el ejercicio de sus derechos politicosy electorales, o el desempeno de un cargo
pablico.

Il. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer.

Ill. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renunciaa una precandidatura o candidatura de

eleccion popular. _ o
. . . Lo . Penade 4 a6 anos de prision
IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de yde 200 a 300 dias multa

inducirlau obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que hayasido electa o
designada.

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
cargo publico rindan protesta, ejerzan libremente su cargo, asi como las funciones
inherentes a este.

VI. Ejerza cualquiertipo de violencia con la finalidad de obligar a una o varias
mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad, en el
ejercicio de sus derechos politicosy electorales.

VII. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o prerrogati-
vas, entérminos de ley, para el desempeno de sus funciones, empleo, cargo, comi-
sion, o con lafinalidad de limitar el ejercicio de sus derechos politicosy electorales.

VIIl. Publique o divulgue imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer, EIIEGEPEYVELTIGEY TG
que no tengan relacion con su vida puablica, utilizando estereotipos de género que yde 100 a200 dias multa
limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos politicosy electorales.

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el desempeno de sus
funciones, empleo, cargo o comision.

X. Proporcione informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrati-
vas o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de impedir el ejercicio de
los derechos politicosy electorales de las mujeres.

XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o
extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que implique latoma de deci-
sionesy el ejercicio del cargo.

L. . ) ) o Penade 1a2aios de prision
XIII. Discrimine a una mujer embarazada con lafinalidad de evitar el ejercicio de sus yde50a100 dias multa

derechos politicosy electorales, impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra contempladaen la
normatividad.

XIV. Realice o distribuya propaganda politico-electoral que degrade o denigre a una
mujer, basandose en estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su ima-
gen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

134



3. Ministerio de Justicia

Segln el marco legal que adoptan ciertos paises de
Ameérica Latina, el Ministerio de Justicia puede ser
facultado paraactuaren materia de violencia contra
las mujeres en su vida politica. En especial, desde
la legislacion resulta posible detectar su desempe-
no asociado a i) la prevencion y capacitacion, ii) la
atencion de casosyacompanamiento a las victimas
yiii) la realizacion de algunasinstancias de registroy
monitoreo de estos. Estasaccionesse evidencianen
lalegislacion adoptada en Bolivia, donde el Ministe-
rio de Justicia—porintermedio delViceministerio de
lgualdad de Oportunidades—actia, en coordinacion
conotrasinstituciones, en las instancias indicadas.

3.1 Prevenciony capacitacion

En Bolivia, seglin la Ley n.°243, Ley Contra el Acosoy
la Violencia Politica hacia las Mujeres, el Ministerio
deJusticia—mediante el Viceministerio de Igualdad
de Oportunidades—es lainstitucion responsable de
disenar, implementar, monitoreary evaluar politi-
cas, estrategias y mecanismos para la prevencion,
atencion y sancion del acoso y/o violencia politica
contra las mujeres, en estricta coordinacion con los
diferentes organos del nivel central del Estado, las
entidadesterritoriales autbnomasy otrasinstancias
publicas o privadas (Art. 10, Inc. I). Asimismo, este
marco normativo establece que

Todos los entes piblicos del Nivel Central de
Estado y todas las Instituciones Publicas y las
Entidades Territoriales Autonomas, tienen la
obligacion de realizar acciones internas de
informacion y concientizacion sobre los prin-
cipios y contenidos de la presente Ley, bajo
supervision y coordinacion del Ministerio de
Justicia (Ley n.°243, Art. 12, subrayado nuestro).

Entanto, el Decreto 2935(2016), reglamentario de la
Ley n.°243(2012), dispone mecanismos de preven-
ciony capacitacion que seran implementados por
el Ministerio de Justiciamediante el Viceministerio
delgualdad de Oportunidades. Atal efecto, se esta-
blece que esta institucion cuenta con las siguientes
facultades (Art. 3):

1. Disenareimplementar programas orientados
a la lucha contra los estereotipos que exis-
ten respecto a la participacion politica de las
mujeresy a la formacion, empoderamiento,
fortalecimiento del liderazgo y desarrollo de
capacidades para la gestion piblica de mu-
jeres candidatas y electas, en particular de
las mujeresindigenas originarias campesinas.

2. Disenareimplementar estrategiasy mecanis-
mos de informacion, prevenciony capacitacion
anivelnacionalsobre el contenidodelaLeyn.®
243y el presente Decreto Supremo a mujeres
candidatas, servidoras publicas electasy desig-
nadas en coordinacion con los diferentes 6rga-
nosdelnivel nacional, departamental, regional,
municipal e indigena originario campesino.

3. Desarrollar procesos de informaciony sensibili-
zacionen lasinstituciones de laadministracion
publica para prevenir actos de acoso y violen-
cia politica contra las mujeres, en coordinacion
con los diferentes 6rganos del nivel nacional,
departamental, regional, municipal e indigena
originario campesino.

4. Disenareimplementar estrategias de formacion

y capacitacion para el personal encargado de
laatencion, proteccion, investigaciony sancion
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de actos deviolencia previstos en la Ley n.° 348
del9de marzodel2013, Ley Integral para Garan-
tizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia,
queincluya la especializacion en la prevencion
yatencion de los casos de acosoy violencia po-
litica contra las mujeres descritos en la Ley n.°
243, en coordinacion con el Organo Judicial, el
Ministerio Plblico, la Policia Nacional de Bolivia
y las entidades territoriales autonomas.

5. Promoveracciones de prevencion, capacitacion,
sensibilizacion, reflexionyanalisis de la proble-
matica delacosoyviolencia politica contra las
mujeres, en coordinacion con el Organo Electo-
ral Plurinacional, el Ministerio de Autonomiasy
lasentidadesterritorialesautonomas dirigidas
aorganizacionessociales, politicasy otras.

Es decir, el Ministerio de Justicia considera que,
en ciertas ocasiones, las instancias de prevencion
y capacitacion requieren actuar conjuntamente
con otras instituciones clave abocadas a abordar
la violencia contra las mujeres en su vida politica,
tales como el Organo Electoral Plurinacional. Esta
coordinacion resulta clave, ya que la conciencia
acercadel problemay las prescripciones estable-
cidasen eltexto legal deben ser capaces de atrave-
sar transversalmente a las instituciones politicas
in toto —tal como se mencion6 con anterioridad—,
a fin de sensibilizar y comprometer a los actores
politicos con capacidad de accion en la materiayy,
en consecuencia, promover la efectivaimplemen-
tacion de los marcos legales existentes.

3.2 Atencion de casos y acompanamiento a
las victimas de acoso y/o violencia politica
por motivos de género

En Bolivia, el Decreto 2935 (2016) faculta al Ministe-
rio deJustica, mediante el Viceministerio de Igual-
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dad de Oportunidades, para atender los casos de
acoso yviolencia politica. Atal efecto, seglin el Art.
6, cuenta con las siguientes competencias:

1. Coordinar con las instituciones publicas del
nivel nacional del Estado y de las entidades
territoriales autonomas laimplementacion de
laLeyn.® 243y el presente Decreto Supremo.

2. Disenarprotocolos de atencion para casos de
acoso y violencia politica contra las mujeres
en coordinacion con el Ministerio Plblico, la
Policia Nacional de Boliviaatravésde la Fuerza
Especialde Lucha Contra la Violencia (FELCV),
el Organo Judicial, el Organo Electoral Pluri-
nacional, los SiypLU, el SEPDAVI y los Servicios
Legales Integrales Municipales (SLIM).

3. Coordinar con las instituciones puablicas del
nivel nacional del Estado y de las entidades
territoriales autonomas la implementacion
de los protocolos de actuacion para casos de
acosoyviolencia politicaafin de garantizarel
acceso, atenciony procesamiento de denun-
cias de acosoyviolencia politica.

Asimismo, tiene el deber de brindar asistencia a
mujeres en situacion de acoso y/o violencia politica
por motivos de género. Atal efecto, en el marco de
sus competencias, los SIJPLU Y el SEPDAVI, cOomo pro-
motores de ladenuncia, segin establece el Decreto
2935(2016) en su Art. 8, estan obligados a:

1. Informar, asesorar legalmente y dar asisten-
ciaintegrala mujeres en situacion de acosoy
violencia politica.

2. Otorgar patrocinio legal gratuito en procesos
penales y/o constitucionales sobre casos de
acosoyviolencia politica hacia las mujeres.



3. Realizar, a solicitud de parte, el seguimien-
to a casos de acoso y/o violencia politica in-
terpuestos en la via administrativa, penaly
constitucional cuando la denuncia no haya
sido procesada, exista demora injustificada
o incumplimiento de plazos, y solicitar que
se proceda al tratamiento correspondiente.

4, Otras funciones previstas en la Ley n.° 348
sobre violencia de género para los casos de
violencia politica.

En este marco, elacompanamiento a las victimas de
acosoy/oviolencia politica de género que denun-
cianinstitucionalmente esta problematica constitu-
ye un aspecto clave. En especial, porque las mujeres
tienden a sentirse solas en ese procesoy, una vez
que denuncian, con frecuencia son cuestionadas
y/o maltratadas por sus companeros de partido
e incluso por su circulo mas cercano, hecho que
muchasvecestiende aresultarenelabandonode
su vida politica. Asi, las victimas suelen sufrir una
revictimizaciony sersancionadas socialmente por
su decision de denunciar. Por tal motivo, resulta in-
dispensable que las mujeres denunciantes cuenten
con el respaldo y acompanamiento institucional
adecuado contemplado por los marcos legales; en
especial, es preciso que cuenten con patrocinio
legal estatal.

3.3 Monitoreoy evaluacion

Segin lo dispuesto por la normativa boliviana, el
Ministerio de Justicia, mediante el Viceministerio
de Igualdad de Oportunidades, debe monitoreary
evaluar—segin lo dispone el Art. 9 del Decreto 2935
(2016)— el proceso de implementacion de la Ley n.°
243 (2012). Con este fin, debe tomar las siguientes
medidas:

1. Requeririnformaciona lasinstituciones publicas
delnivel centraldel Estadoy de lasentidadesterri-
toriales autdbnomas sobre los procesos poracoso
oviolencia politica conocidos por su institucion.

2. Requeririnformaciona lasinstituciones publicas
del nivel central del Estado y de las entidades
territoriales autonomas respecto al avance y
cumplimiento de las obligaciones establecidas
enlaLeyn.° 243y su Decreto reglamentario.

Estas prescripcionesse orientan a promover el esta-
blecimiento de una base unificada respecto al mo-
nitoreo de los procesos de atencion y resolucion
de casos de acoso y/o violencia politica de género.
Asimismo, se busca conocer los avancesy el grado
de cumplimientoinstitucionaltanto del nivel central
como de las entidades territoriales autobnomas con
relacion a lo establecido por la Ley n.° 243.
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4. Mecanismo Nacional de las Mujeres
0 lgualdad de Oportunidades

Los Estados son responsables de disenar e im-
plementar acciones para la prevencion, atencion
ysancion de laviolencia contra las mujeres, y de-
ben hacerlo sobre la base de compromisos legales
asumidos en elambito nacional e internacional. En
este marco, el Mecanismo Nacional de las Mujeres
o lgualdad de Oportunidades tiene por objetivo
general promoveryfomentar la no discriminacion,
laigualdad de oportunidades, el ejercicio pleno
detodos los derechos de las mujeresy su partici-
pacion equitativa en todas las esferas de la vida
politico-social.

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, San-
cionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Vida Politica (OEA/CIM, 2017) menciona que esta
institucion y/o las autoridades competentes en la
materia deben determinar, en el marco del Plan Na-
cionalde Violencia o su equivalente, la realizacion de
diversasacciones —cuando corresponda, en coordi-
nacion con otros niveles de gobierno—a efectos de
prevenir,atendery protegeralas mujeresvictimas de
violencia en lavida politica. Estas acciones pueden
ser clasificadas en los siguientes rubros:

1. Dinamica interinstitucional de acciones aso-
ciadas a i) establecer un protocolo capaz de
coordinar laactuacion de 6rganos competentes
parala prevencion, atencionyerradicacionde la
violencia contra las mujeres en lavida politica.
i) Incorporar la violencia contra las mujeres en
lavida politica en los protocolos de atencion e
investigacion de laviolencia contra las mujeres.
iii) Asegurar el acceso de las mujeres victimas
de violencia en su vida politica a los servicios
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especializados. iv) Garantizar mecanismos de
atencion urgente para asegurar la proteccion
de los derechos politicos, incluyendo el ejerci-
ciodelcargo que ocupaoalque debe acceder
legitimamente.

2. Prevencion y sensibilizacion. Al igual que se
afirmo con anterioridad, las tareas en este
sentido tienen el proposito de transformar
la cultura politica asociada a la participacion
politica de las mujeres, en especial capacitar
en la materiaafuncionarias/os competentes,
representantes de los medios de comunica-
cion —queson lideres de opinion—y usuarias/
os de redes sociales.

3. Relevamiento de datos e investigacion. Se es-
tablece que debenimplementar mecanismosy
accionespara lainvestigaciony el desarrollo de
estadisticas capaces de diagnosticar la magni-
tud de laviolencia contra las mujeres en lavida
politicay el monitoreo de laresolucion de este
tipo de casos. A tal efecto, deben adoptar una
metodologia capaz de considerar los multiples
factores de discriminacion, con el proposito de
conocer su incidencia sobre la posibilidad de
sufrir este tipo de violencia. En particular, este
tipo de accionesfavoreceran el diseno adecua-
do de politicas publicas dirigidas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en su vida politica, tal como ha sido
dispuesto para los organismos electorales.

Asimismo, resultaimportante mencionar que el Me-
canismo Nacional de las Mujeres es la institucion



mas adecuada para establecer los lineamientos que
permitan a los organismos competentes —incluidos
los de nivel subnacional— aplicar la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir,Sancionary Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica
(OEA/CIM, 2017)y rendir cuentas a la ciudadania por
medio de uninforme anual, que debe presentarse
ante el Parlamento Nacional (Art. 12).

En este marco, resulta interesante recordar que, en
el caso del Per(, a pesar de que el pais no cuenta
aln con una ley sobre acoso politico por motivos
de género, el Programa Nacional contra la Violencia
Familiary Sexual del Ministerio de laMujery Pobla-
ciones Vulnerables, mediante la Resolucion de la
Direccion Ejecutiva 51-2018-MIMP/PNCVFS, estable-
cio los Lineamientos para la atencién en los Centros
Emergencia Mujer a mujeres politicas afectadas por
hechos de acoso politico. Este instrumento esta-
blece tres lineamientos™ de caracter obligatorio,
a nivel nacional, para atender esta problematica,
asaber:

1. Brindar un servicio especializado, interdisci-
plinario, gratuitoy de calidad en los Centros de
Emergencia Mujer (CEM), dirigido a las mujeres
politicas afectadas por hechos de acoso politico.

2. Promoverlaarticulacion intergubernamental,
intersectorial y con la sociedad civil para la
provision del servicio frente al acoso politico
alas mujeres.

3. Brindarservicios interdisciplinarios e imple-
mentar los planes de atencion de acuerdo con
el riesgo detectado en las mujeres politicas
afectadas por hechos de acoso politico para
contribuir con el acceso a la justicia, protec-
cionyrecuperacion.

Asimismo, el Plan Nacional contra la Violencia de
Género (2016-2021) del Per( incluyo el acoso po-
litico contra las mujeres y definio esta forma de
violencia como

cualquier accion, conducta u omision, entre
otros, basada en su género de formaindividual
ogrupal,quetengaporobjeto o porresultado
menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o
restringir sus derechos politicos conculca el
derecho de las mujeres aunavida libre de vio-
lenciayelderecho de participar en losasuntos
politicosy publicos en condiciones de igualdad
con loshombres.

Por otro lado, cabe destacar que, en el Paraguay,
seincorporo laviolencia politica de géneroenel IV
Plan Nacional de Igualdad (2018-2024): Allanar Obs-
taculos parala Igualdad Sustantiva. En particular, el
ejereferidoalempoderamiento en latoma de deci-
siones menciona como obstaculos a la participacion
politica de las mujeres la falta de reconocimiento
de laexistencia deviolenciayacoso contraellasen
el ambito politicoy en instituciones publicas, asi
como la ausencia de mecanismos para superarla.
De esta manera, se establecio como meta el reco-
nocimiento de formas especificas de violenciay
acoso contra las mujeres en elambito politicoy en
instituciones publicas, con el proposito de aplicar
los mecanismos adecuados.

En tanto, en la Argentina, el Plan Nacional de Ac-
cion contra las Violencias por Motivos de Género
(2020-2022) incorpora el concepto de violencia pu-
blico-politica definida como

Aquella que,fundadaenrazones de género, me-
diando intimidacion, hostigamiento, deshonra,
descrédito, persecucion, acoso y/o amenazas,

137 Cada uno de estos lineamientos senala una serie de objetivos que se deben lograr para reforzar su alcance.
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impida o limite el desarrollo propio de la vida
politica o el acceso a derechosy deberes po-
liticos, atentando contra la normativa vigente
en materia de representacion politica de las
mujeres, y/o desalentando o menoscabando
el ejercicio politico o la actividad politica de
las mujeres, pudiendo ocurrir en cualquier es-
pacio de lavida publicay politica, tales como
instituciones estatales, recintos de votacion,
partidos politicos, organizaciones sociales, aso-
ciacionessindicalesy medios de comunicacion,
entre otros (Art. 4 de la Ley n.° 27.533).

Cabe destacar que este plan, mediante el eje de
prevencion, consideraimplementar acciones para
sensibilizar y visibilizar la violencia politica por
motivos de género™®. Con ese fin, en la orbita del
Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad se
ha creado la Direccion de Promocion de lalgualdad
en la Participacion Politica.

En sintesis, los mecanismos nacionales de las mu-
jeres constituyen instituciones clave para trans-
versalizar la problematica de laviolencia contra las
mujeres en suvida politicaen elandamiaje institu-
cional, buscando prevenirla, atenderla, sancionarla
yerradicarla. Por tal motivo, resultaimportante que
estos mecanismos sean facultados, mediante el
marco legal, para adoptartales funciones entodos
los niveles de gobierno.

No obstante,a modo de ejemplo, el caso del Perii
pone de manifiesto que, cuando un pais todavia
carece de una legislacion referida al acoso poli-
tico por motivos de género, si resulta posible que
sus mecanismos nacionales disenen e implemen-
ten acciones capaces de abordar esta problema-
tica, basandose para ello en marcos normativos
nacionales e internacionales en materia de de-
rechos humanos. Para ello se requiere contar con
decision politica.

138 La Argentina cuenta con la Ley Micaela n.® 27.449 (2018), que establece la capacitacion obligatoria en las tematicas de género y violencias por motivos de
género para todas las personas que se desempefien en la funcion pUblica, en todos sus niveles y jerarquias, en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

de la Nacion.
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5. Defensorias ciudadanas
y otras organizaciones defensoras
de los derechos humanos

Las defensorias ciudadanasy otras organizaciones
defensoras de los derechos humanos, tanto del
ambito nacional como subnacional, tienen com-
petencia para actuar contra la violencia politica
de género. Amodo de ejemplo, la Ley Modelo In-
teramericana para Prevenir, Sancionary Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica
menciona lo siguiente, en su Art. 18:

Las defensorias del pueblo, defensorias de los
habitantesy demas organos de defensa de los
derechos humanos, podran ejercer lasacciones
constitucionales, civiles o administrativas a las
que hubieralugary ser coadyuvantes en elfuero
penal en los casos de violacion de la presente
leyyde losderechos en ella consagrados a los
fines de garantizary proteger el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres victimas de
violencia en lavida politica.

Asi, estetipo de organismos pueden acompanara
las victimas en su trayecto por las vias institucio-
nales establecidas para denunciar laviolencia que
sufren, asociada al ejercicio de sus derechos poli-
tico-electorales. Amodo de ejemplo, en Bolivia, el
sitioweb de la Defensoria del Pueblo cuentaconun
formulario de denunciaen linea™ con el proposito
de recoger cualquier situacion que restrinja y/o
anule diversostipos de derechos de la ciudadania.

Asimismo, tal como se menciond con anterioridad,
esta institucion integra el Mecanismo de Preven-
cionyAtencion Inmediata de las Victimas de Acoso
y/o Violencia Politica establecido por el Decreto
2935(2016). En tanto, en el Perd, la Defensoria del
Pueblo ha publicado elinforme El derecho a elegir
y serelegidas: la participacion politica de las mu-
jeresen las elecciones congresales extraordinarias
2020, en el que se aborda el estado de situacion
delacoso politico™®.

Resulta oportuno destacar que, en México, el TEPJF
cred la Defensoria Publica Electoral de los Pueblosy
Comunidades Indigenas, con el proposito de garan-
tizarelderecho asuautodeterminacion, alavez que
protegery garantizar los derechos de acceso a la
justicia, defensayaudiencia. En particular, estains-
tancia ofrece servicios de asesoramiento electoraly
defensa electoral. En este marco, las mujeres de las
comunidades indigenas victimas de violencia por
motivos de género pueden acudir a esta instancia
pararecibir asistencia en forma gratuita.

Por otro lado, resulta clave generar instancias de
articulacion con organizaciones defensoras de
derechos humanos y redes de apoyo que vigilan
y promueven el estricto cumplimiento de los mar-
cos normativos delambito nacional e internacional
en materia de participacion politicay violencia de

139 El formulario de denuncia de la Defensoria de la Ciudadania en Bolivia se encuentra disponible en http://sisdp.defensoria.gob.bo/SSP_Violencia/
140 Defensoria del Pueblo (2020). £l derecho a elegir y ser elegidas: la participacion politica de las mujeres en las elecciones congresales extraordinarias

2020. Lima: Defensoria del Pueblo.
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género. Ante la ausencia de marcos legales espe-
cificos contra la violencia politica de género —y,
en consecuencia, de instancias institucionales de
denuncia—, este tipo de organizaciones suelen su-
plir ese vacio mediante la recepcion de denuncias,
elacompanamiento a las victimasy suvinculacion
con posibles nexos institucionales de atencion sus-
tentados sobre vinculos de sororidad.

En la region, algunas de las redes que se desta-
can son, en Bolivia, la AcoBolL, el Centro Gregoria
Apazay la Coordinadora de la Mujer; en México, la
Red de Mujeres en Plural y Hagamos Algo A. C.; y
en el Perd, las organizaciones Calandria™, Flora

Tristan™?, Manuela Ramos™ y la Red Nacional de
Mujeres Autoridades Localesy Regionales del Perl
(RENAMA)™, entre muchas otras. Algunas de estas
organizaciones han llevado adelante campanas
contra el acoso y/o la violencia politica de géne-
ro, han promovido la presentacion de proyectos
legislativos en la materia —e incluso su aproba-
cion mediante estrategias interpartidarias—, han
denunciadoy se han pronunciado sobre este tipo
de actos en apoyo a las victimas y han exigido la
accion estatal al respecto. Por tal motivo, sus ac-
cionesresultan imprescindibles paraavanzarenla
prevencion, sanciony erradicacion de laviolencia
contra las mujeres en su vida politica.

Imagen 15: Peri. Campana Somos la Mitad, Queremos la Paridad sin Acoso

o
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141 El sitio web de la organizacion Calandria es https://www.calandria.org.pe/

142 El sitio web de la organizacion Flora Tristan es http:/ /www.flora.org.pe/web2/

143 El sitio web del movimiento Manuela Ramos es http:/ /manuela.org.pe/
144 El sitio web de RENAMA es https://www.renamaperu.net/
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Imagen 16: Per(. Campana Somos la Mitad, Queremos la Paridad sin Acoso

w S
ATA —
jSOMOS LA MITAD,
QUEREMOS PARIDAD
SIN ACOSO!

05.09.2020

Congreso de Ia Republica
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6. Asambleas nacionales

Las asambleas nacionales constituyen un ambito
en el que se suscitan manifestaciones de violen-
ciacontralas mujeres en suvida politica. Muchas
veces, estos actos son ejercidos enforma publica,
en los debates que acompanan el proceso legis-
lativo —en las comisionesy/o el pleno—, en tanto,
en otras ocasiones, noson visibles, ya que pueden
ocurrir en interrelaciones personales entre los y
las asambleistas.

Los estudiosde l[alPU del20165y del 2018"°demues-
tran que una minoria de parlamentos han adopta-
do mecanismos paraabordar laviolencia contra las
mujeres en su vida politica en ese ambito. Segin
informacion del 2016, de 42 parlamentos (53 cama-
ras) en todas las regiones del mundo i) solo el 21%
contaban con una politica sobre acoso sexual para
parlamentarios; ii) el 48%, para el personal parla-
mentario; iii) el 28%, contaban con un procedimiento
paraexaminar las denuncias de los parlamentarios;
yiv) el 53%, para las del personal parlamentario™. Es
decir, existe unatendencia a regular la violencia de
género en elambito legislativo referida al personal
parlamentario, pero no a quienes ejercen el poder
mediante la representacion electiva.

En América Latina, algunos paises han adopta-
do mecanismos legales para abordar la violencia
contra las mujeres en su vida politica al interior de
las asambleas nacionales. Entre estas estrategias,
destaca la incorporacion de i) medidas especificas
queforman parte de leyesy/o decretos que abordan
esta problematica, tal como en Bolivia; i) protocolos

145 Union Interparlamentaria (IPU) (2016). Op. cit.
146 Union Interparlamentaria (IPU) (2018). Op. cit.

internos de actuacion como el Protocolo para Preve-
nir e Intervenir en Situaciones de Violencia Laboral
con Perspectiva de Género en el Poder Legislativo
(Argentina, 2018), Protocolo de Prevenciony Sancion
del Acoso Sexual en la Camara de Diputados (Chile,
2019), Protocolo parala Prevencion, Atenciony San-
ciondelaViolenciade GéneroalInterior delSenado
(México,2019)y Protocolo de Actuacion para Hechos
de Discriminaciony Violencia contra las Mujeres por
Razones de Género en la Asamblea Legislativa (El
Salvador, 2012). Y, por Gltimo, iii) comisiones de se-
guimiento dentro delambito legislativo, tal como se
ha establecido en Bolivia.

En la Argentina, el Protocolo para la Prevencion e
Intervencion en Situaciones de Violencia Laboral
con Perspectiva de Género en el Ambito del Poder
Legislativo Nacional (2018) fue incorporado como
normativa vigente paratodo el personal y autori-
dades del Congreso de la Nacion. No obstante, no
especifica su aplicacion ni para diputados ni para
senadores. Este instrumento, entre otros aspectos,
prevé lapromocion de accionesdirigidasa concien-
tizar,difundiry capacitar, asicomo la creacion de un
comité de seguimiento de violencia laboraly de gé-
nero en cada sector del Congreso de la Nacion, enti-
dad responsable de recibir las denuncias de este tipo
de violencia. Si bien la adopcion de este protocolo
constituye un avance respecto al reconocimiento del
ejercicio deviolencia de género en elambito politico,
manifiesta un vacio importante, pues no especifica
suaplicacion nilas sanciones para quienes ocupan
cargos electivos de representacion politica.

147 Union Interparlamentaria (IPU) (2020). Directrices para la eliminacion del sexismo, el acoso y la violencia contra las mujeres en los Parlamentos. Londres: IPU.
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En tanto, en Chile, el Protocolo de Prevenciony
Sancion del Acoso Sexual en la Camara de Dipu-
tados (2019) especifica que esta norma se aplicaa
cualquier persona que cumplafuncionesdentroo
fuera del edificio de la Camara de Diputados, y se
incluye de forma explicitaa diputadosy diputadas.

EnelcasodeElSalvador, el Protocolo de Actuacion
para Hechos de Discriminacion y Violencia contra
las Mujeres por Razones de Género de la Asamblea
Legislativa (2012) especifica su aplicabilidad para
funcionario/as, empleados/as, proveedores/as,
practicantes, voluntarios/as, periodistasy publico
o cualquier persona que trabaje en la institucion.
Se establece que este marco normativo debe ser
aplicado por la Gerencia de Recursos Humanos'y
el Comité Especial para la Promocion de Igualdad
yla Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Entanto,en México,en noviembre del2019seadopto un
Protocolo para la Prevencion, AtencionySancion de la
Violenciade Géneroalinterior delSenado, elaborado
por laUnidad de Género de dicha institucion. Este ins-
trumento prevé un plan de prevencion, campanas de
difusion para sensibilizary capacitacion permanente
del personal en materia de violencia de género.

Es decir, estos protocolos difieren respectoasi pue-
denseraplicados en el marco de laviolencia contra
las mujeres en su vida politica o como situaciones
de violencia laboral en las que incide la variable
de género.Amodo de ejemplo, en el caso de la Ar-
gentina, este instrumento se refiere a situaciones
de violencia laboral con perspectiva de géneroy
no especifica su aplicacion para cargos politicos
de representacion ciudadana. Por el contrario, en
Chile se refiere en forma explicita a los/las repre-
sentantes electos/as que conforman la Camara de
Diputados, entre otros actores; es decir, se ponen

de manifiesto las relaciones desiguales en términos
de género entre quienes detentan el poder politi-
co, que resultan en manifestaciones de violencia
politica por motivos de género.

6.1 Denuncia administrativa y mecanismos de pro-
teccion

En Bolivia, el Decreto Reglamentario 2935 (2016)
de la Ley n.° 243 (2012) dispuso la creacion de una
comision de ética en cadainstitucion deliberativa
(Art. 11). Este 6rgano es la instancia competente
para conocery resolver, en laviaadministrativa, las
denunciassobre acosoy/o violencia politica contra
autoridades electas, tanto titulares como suplentes.
La conformacion de esta comision se sustenta sobre
criterios de pluralidad representativay equidad de
genero, de acuerdo con su normativa interna. En
especial, se establece que no puede serintegrante
de este organo unaservidora o servidor publico que
tenga antecedentes deviolencia.

En este marco, se dispone que los 6rganos delibe-
rativos del nivel central del Estadoy las entidades
territoriales autonomas deben incorporar en su
normativa interna el Procedimiento Administrati-
vo para la Sancion de Faltas de Acoso y Violencia
Politica contra las Mujeres (Decreto 2935, Art. 12). A
tal efecto, se establece el siguiente procedimiento:

1. Se presenta la denuncia ante la Comision de
Etica, en forma escrita o verbal. En caso de que
ladenunciaseacontraunounaintegrante de
la Comision de Etica, se designatemporalmen-
te a su reemplazante; y si la denuncia fuera
declarada probada, se separa definitivamen-
te a esta persona de la Comision de Etica, y
su reemplazante queda como titular hasta la
conclusion del mandato.
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2. LaComision de Etica, en un plazo no mayor de
tres dias habiles a partir de recibida la denun-
cia, laadmitira o rechazara™s.

3. La Comision de Etica abrira un periodo de
presentacion de pruebas de cinco dias habi-
les, computables a partir del dia siguiente de
la tltima notificacion, a fin de que las partes
puedan ofrecertodas las pruebasde cargoyde
descargo, o solicitar laemision de esta cuando
corresponda.

4. Seinstala la audiencia, con la presencia o no
de las partes, la que se llevara a cabo produ-
ciendo la prueba existente; luego se emitira la
resolucion correspondiente

5. LaComisionde Eticaemite unaresolucionenla
que declara probadaoimprobada la denuncia,
eimpone lasancion segin corresponda.

El Decreto 2935(2016), mediante el Art. 19, contem-
pla laimplementacion de medidas de proteccion
durante este proceso, que pueden ser dispuestas
enformainmediata por la Comision de Etica, sean
de oficio o a peticion de parte. Las medidas de pro-
teccion mencionadas son las siguientes:

1. Dejar sin efecto las actividades y tareas im-
puestasajenasalasfuncionesyatribuciones
del cargo que desempena la victima.

2. Proporcionara laafectadainformacion correc-
tay precisa,afinde que ejerzaadecuadamente
sus funciones politico-publicas.

3. Garantizar su participacion en las sesiones
ordinarias, extraordinarias o cualquier otra
actividad de toma de decision.

4. Levantar todas las medidas que restrinjan o
limiten el ejercicio de derechos politicos de la
mujer ensituacion de acoso oviolencia politica.

5. Exigirelcesedeintimidacionopresionalamu-
jerensituacion de acoso o violencia politica.

6. Otrasnecesarias para preveniractos de acoso
oviolencia politica, de acuerdo con lanorma-
tivavigente.

En este marco, se dispone que lasinstancias repre-
sentativas de lasautoridades electas podran solici-
tar, en favor de la afectada, las medidas de proteccion
que consideren necesarias. Asimismo, se especifica
que, parala ejecucion de las medidas de proteccion,
se podra solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Como parte de este proceso, mediante Resolucion
Cameral 025/2018-2019, del 20 de junio del 2018, se
conformo la Comision Especial de Investigacion so-
bre Presuntos Actos de Acoso Politicoy/o Violencia
Politica hacia Asambleistas Mujeres de laAsamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia. Esta comision
realizo investigacionesy establecio mecanismos
de prevencion y sancion intrainstitucional. Como
resultado de su trabajo, la comision recomendo que
el Reglamento de Etica de la Camara de Diputados
seadecuaraalaLeyn.® 243, Contra el Acosoy Vio-
lencia Politica Hacia las Mujeres (2013), y al Decreto
Reglamentario 2935(2016), lo que fue debidamente
implementado.

Entanto, en Chile, el Protocolo de Prevenciony San-
cion del Acoso Sexual en la Camara de Diputados
(2019) establece un procedimiento de investigacion
confidencial™ segin el cual, en el plazo maximo de
20 dias de hecha la denuncia —por la victima o su
representante—, esta debe serresuelta;y en caso de

148 El Decreto 2935 establece causales de excusay recusacion para los integrantes de la Comision de Etica en diversos casos, tales como i) tener parentesco
con cualquiera de las partes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; ii) tener relacion de compadre, comadre, padrino, madrina,
ahijado o ahijada; iii) ser acreedora o acreedor, deudora o deudor o garante de alguna de las partes, entre otros (Art. 15).

149 El procedimiento para investigary sancionar casos de acoso sexual en el ambito de la Camara de Diputados se rige, seglin este protocolo, por los principios
de confidencialidad, imparcialidad, diligenciay celeridad, proteccion de la dignidad e integridad de las personasy derecho a la defensa (Art. 8).
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comprobarse delito, se deriva al Ministerio Plblico.
Laresolucion resultante de lainvestigacion capaz de
imponer sanciones adopta caracter publico,aunque
se mantiene bajo reserva el nombre de la victima
si es que ella lo solicita (Art. 11). En este marco, la

resolucion final es publicada en el sitio web de la
Camara de DiputadosYy, si se trata de casos graves,
se procedetambiénalaanotacion enlahojadevida
deldiputado o diputada, resguardando laidentidad
de lavictimasi es que ella asi lo solicita (Art. 19).

Tabla 22: Chile. Protocolo de Prevenciony Sancion del
Acoso Sexual en la Camara de Diputados (2019)

Facultad para denunciar Modo de denunciar Plazo zz:lau':; glver la

Victimaosu

Escrito o verbal (acta)
representante

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

Asimismo, el protocolo chileno comprende diversos
procedimientos conrelacionala presuntavictima
yelperpetrador.Amodo de ejemplo, en el caso de
una denuncia presentada por o en contra de un
parlamentario, del secretario general, prosecretario
o secretario jefe de comisiones, quien realice lain-
vestigacion debe serun/a parlamentario/aelegido
alazar, de distinto género, region y comité politico
queel/ladenunciante o denunciado. Finalizada la
investigacion, el/la investigador/a actuara como
relator/a ante la Comision de Régimen Internoy
Administracion,y contara con lafacultad de propo-
nersanciones o unaabsolucion. Por otro lado, este
marco normativo establece medidas de proteccion
para las victimas y los testigos, que se aplicaran
dentro de las 48 horas siguientes deiniciadala in-
vestigacion de un caso de acoso sexual. Entre estas
medidas se contemplan las siguientes (Art. 17):

1. La separacion temporal de funciones de la
persona denunciante o denunciada.

2. Permisosinternosoautorizaciones de ausencia.

3. Ofrecimiento de asesoriajuridica o de contar
con apoyo psicologico en caso de requerirlo.

Coordinador/a de Politicas
de Género.Dacursoala
investigacion

20 dias habiles (desde su
presentacmn)

Con el proposito de dictar tales medidas, se esta-
blece que se contemplaralaopiniony necesidades
de la victima, en particular cuando se trate de la
medida de separacion de funciones. Especifica-
mente, se preveé evitar las diligencias que puedan
implicar una revictimizacion —tal como la exigen-
cia de que la persona agredida realice multiples
declaraciones de lo ocurrido—, siempre y cuando
no se vea afectado el debido proceso o el derecho
aladefensadelacusado. Asimismo, se prohibe in-
dagarsobre lavida sexual o afectiva de la persona
denunciante en tanto el tema resulte ajeno a los
hechos investigados.

En cuanto a las sanciones aplicables —disciplina-
rias y multas—, se prevé su diversidad segln los
distintos tipos de cargo. En particular, para el caso
de losdiputadosy las diputadas, se establecen las
siguientes sanciones i) la agresion leve se sancio-
nara con el llamado al orden; ii) la agresion me-
nos grave, al menos con unaamonestacion;yiii) la
agresion grave y gravisima, con la censura. En este
sentido, a los efectos de aplicacion de las sancio-
nes correspondientes, se senalan circunstancias
agravantestales comoi) lareiteracion en lafalta, ii)
laausencia de cooperacion, iii) la negativa a com-

147



parecer o a entregar los antecedentes requeridos, agresoryvictima,yv) lasituacion de discapacidad
iv) la relacion de jerarquia o dependencia entre de la persona agredida.

Tabla 23: Chile. Protocolo de Prevenciony Sancion del Acoso Sexual en la Camara de Diputados (2019).
Agresionesytipos de sancion en caso de los/las diputados/as

Insinuaciones, bromas, chistes, piro-

Agresion leve pos,comentarios de contenido sexual, Llamado alordeny2% de la dieta
g gestos obscenosy difundir rumores de mensual.
caracter sexual.

Comentarios despectivos u ofensivos
sobre la apariencia u orientacion
Agresion menos grave sexual, llamados telefonicos, cartas,
correos electronicosy mensajeria
digital con contenido sexual.

Al menos con la sancion de amones-
taciony5% de la dieta mensual.

Sancion de censuray no menos
del10%y mas del 20% de la dieta
mensual.

Acercamiento fisico excesivoy roces

Agresion grave . :
innecesarios.

Sancion de censuray no menos

Todas aquellas en las que se ejerce el del20% ni mas del50% de la dieta

Agresion gravisima
s § uso de lafuerza.

mensual.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.
6.2 Medidas de prevencion sersolicitadas por las o los integrantes de los

organos deliberativos, o por cualquier ciu-
En Bolivia, el Decreto 2935 (2016) establece como dadana o ciudadano, y se las debe facilitar
mecanismo de prevencion que deben adoptar las con caracter obligatorio, a costa de la o el
asambleas nacionales de las entidades territoriales solicitante. La transcripcion de las sesiones
autonomas (Art. &) las siguientes medidas: incluiralanominade lasy los representantes

que hayan asistido.
1. Laimplementacion de videograbaciones de
sus sesiones. Esobligatorio mantenerelarchi- Entanto, en Chile,a modo de ejemplo, el Protoco-
vo de las grabaciones por orden cronologico, lo de Prevenciony Sancion del Acoso Sexual en la
afin de preveniry registrar cualquier acto de Camarade Diputados establece que «se realizaran
acosoyviolencia politica. enforma periodica campanas de sensibilizaciony
difusion sobre acoso, abuso sexualy otras formas
2. Lasgrabacionesde lassesionesylatranscrip- deviolenciade género,asicomo cursos de capaci-
cion de estas son de acceso piblico. Pueden tacion en estos temas» (Art. 2).
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Los datos expuestos ponen de manifiesto que,
durante los Gltimos anos, las asambleas legisla-
tivas han cobrado relevancia como espacios clave
para actuar contra laviolencia politica de género.
Precisamente alli se conjuga la dinamica intra- e
interpartidaria, en los procesos de negociacion
legislativa, que tienden a ser acompanados por
expresiones de discriminacion y otras formas de
violencia de género contra las mujeres elegidas
porvoluntad popular.

En este proceso, las tematicas de género suelen
intensificarse y poner de manifiesto practicas pa-
triarcales que acompanan el debate legislativo. Esto
sucede, sobretodo, cuando las mujeres legisladoras
se concentranenimpulsarel debate acerca de estos
temas, lo que muchas veces se contrapone con los
intereses de los lideres partidarios; ellos suelen
apelar a practicas ofensivas y/o excluyentes, fun-
damentadas en el riesgo de quebrar la disciplina
partidaria, entre otros aspectos.
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7. Partidos politicos

Los partidos politicos y otro tipo de organizacio-
nes politicas constituyen instituciones clave para
prevenir, sancionary erradicar la violencia contra
las mujeres en su vida politica, tanto en su dina-
micainterna como ensu quehacerinterpartidario,
especialmente durante los procesos electorales.
Estas dinamicas configuran lasformas que adquiere
la competencia politico-electoral en términos de
género, que tienden a incentivar o desalentar el
ejercicio de expresiones de este tipo de violencia.
En este marco, resulta indispensable que las/los
lideres/as politicos/as, aspirantesaun cargoy can-
didatas/os, entre otros, se comprometan a que las
reglas formales e informales que caracterizan la
praxis politica asociada a la participacion politica
de las mujeres estén libres de cualquier manifes-
tacion deviolencia politica por motivos de género.

Asi, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar laViolencia contralas Mujeres
en laVida Politica (OEA/CIM, 2017), en la seccion IV,
«De los partidos politicos y de las organizaciones
de representacion politica», dice que estos debe-
ran incorporar en sus estatutos organizativos los
siguientes aspectos (Art. 22):

1. Prevenir,sancionary erradicar laviolencia con-
tralas mujeres en la vida politica.

2. Rechazarysancionar cualquier expresion desu
propaganda politica o electoral que implique

violencia contra las mujeres en lavida politica.

3. Promover la participacion politica paritariay
enigualdad de condiciones.

4. Destinaruna parte delfinanciamiento publico
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al fortalecimiento de los liderazgos politicos
de las mujeres.

5. Desarrollaryaplicar protocolos para prevenir,
atender,sancionary erradicar laviolencia con-
tra las mujeres en los partidos politicos.

En tanto, en Bolivia, la Ley n.° 243 (2012), Contra el
Acosoy Violencia Politica hacia las Mujeres, esta-
blece —como se mencion6 oportunamente— que
las organizaciones politicas y sociales deben in-
corporar, en sus estatutosy reglamentosinternos,
disposiciones para prevenir, atender y sancionar
actos de acoso y/o violencia politica en razon de
género, en un plazo de 180 dias a partir de lavigen-
ciade la ley. En especial, en ese pais, cuatro anos
mastarde, elacosoy/oviolencia politica de género
seincorporo enformatransversal mediante la Ley
n.° 1096 de Organizaciones Politicas (2018). Algunas
prescripciones establecidas por esta norma para
los partidos politicosy organizaciones ciudadanas
son las siguientes:

1. Disenar protocolos internos para la atencion
de denuncias, prevencionysancion del acoso
y/o violencia politica contra las mujeres, que
incluyan procedimientos, instancias compe-
tentesysanciones.

2. Considerarlasdenunciasde acosoy/oviolen-
cia politica para el proceso de nominaciony
eleccion de sus candidaturas, y prohibir no-
minar a personas sancionadasalinteriorde la
organizacion politica, con resolucion en sede
administrativa y con sentencia ejecutoria en
materia penal por haber ejercido violencia
contra la mujer.



3. InformaralTribunal Supremo de Elecciones so- 100). Asimismo, tener una sentencia por acoso

bre los casos atendidosy resueltos. No tramitar politico penal ejecutoriada representa unafalta
ni castigar estos casosal interior de la organiza- muy grave, a la que le corresponden distintos
cionse considera unafaltagrave, paralaque se tipos de sancion, segin el roly el desempeno
establecen sanciones especificas (Art. 99 y Art. de la persona dentro del partido.

Tabla 24: Sanciones poracoso y/o violencia politica de género
(sobre la base de la Ley n.° 1096, Bolivia, 2018)

Dirigentes: Suspension del mandatoy la
militancia de 13 meses a2 anos.
Militantes: Suspension de la militancia de 13
meses a2 anos.

Dirigentesy militantes: Prohibicion de
participar en congresos, asambleas, conven-
ciones, juntas o reuniones, de acuerdo con
su estatuto organico, por un periodo de 2
afnos (Art. 100).

Inc.) No tramitary, en su caso, no sancionar
Art. 99 Infracciones casos de acosoy violencia politica cono-

graves cidos o denunciados en la organizacion
politica.

Siocupa un cargo electivo en un 6rgano
delibertativo de cualquier nivel de gobierno:
Pérdida de la respresentacion.
Dirigentes: Suspension del mandato de diri-
gente por un periodo de5anosy, en caso de
militantes, suspension de la militancia por
un periodo de 5 afios (Art. 102).

Art. 101 Infracciones Inc. CAcosoy violencia politica probada
muy graves mediante sentencia penal ejecutoriada.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.
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Tabla 25: Articulos referidos al acoso y/o violencia politica de género
(con base en la Ley n.° 1096, Bolivia, 2018)

AR A LT G Inc. ): Elaboracion de protocolos internos para la prevencion, atencion de denunciasy
GEY TR LY GLGET  sancion de acoso, y la violencia politica contra las mujeres, que incluya procedimien-
agrupaciones ciudadanas tos, instancias competentesy sanciones.

Inc. I1l: Este régimen debera establecer claramente acciones de prevenciony proce-
dimientos, instancias competentes, sancionesy medidas de restitucion de derechos
en casos de acoso yviolencia politica; acciones afirmativas en la conformacion de la

Art. 18 Régimen de despa- estructura partidariay los correspondientes mecanismos de seguimiento de estas;
triarcalizacion acciones para promover laigualdad de género; mecanismosy procedimientos o

Art. 19 Declaracion
de principiosy base
ideologica

Art. 28 Nominacion de can-
didaturas

Art.33 Deberes de las
organizaciones politicas

Art.58 Cancelacion de
personeriajuridica

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

En el Ecuador, el Codigo de la Democracia (2020)
establece, respecto a las organizaciones politicas
nacionales que reciban asignaciones del Estado
por concepto de Fondo Partidario Permanente, que

deberan destinar al menos el setenta por
ciento de los recursos recibidos para la for-
macion, publicaciones, capacitacion e investi-
gacion. El veinte por ciento de este porcentaje
debera destinarse a la formacion politica de

152

reglamentos internos para dar seguimiento a denuncias de acoso y violencia politica; y
planesy programas para promover la paridady laigualdad de género entre la

militancia.

Inc. h: Rechazo a cualquier forma de violencia contra la mujer,y de manera particular al
acosoyviolencia politica.

Inc.V: Las organizaciones politicas garantizaran que quienes conforman las listas
de candidaturas cumplan los requisitos de acceso a la funcion pablicay no incurran
en las causales de inelegibilidad a cargos publicos electivos, considerando la
prohibicion de nominar a personas que hayan sido sancionadas al interior de la
organizacion politica, con resolucion firme en sede administrativa, con sentencia
ejecutoriada en materia penal por haberincurrido en violencia contra la mujer.
Inc.VI: Las organizaciones politicas deberan tomar en cuenta las denuncias de
acosoyviolencia politica para su consideracion al momento de nominary elegir sus

candidaturas.

Inc. l: Promover el principio de paridad y alternancia en la eleccion interna de
sus dirigencias, y la elecciony nominacion de sus candidaturas legislativas,
garantizando la participacion politica de las mujeres en el ejercicio de lademocracia
interna, en igualdad de condicionesy libres de acoso y violencia politica.

Inc. g: Prevenir, denunciary sancionar los casos de acoso y violencia politica que
pudieran surgir dentro de la organizacion politica, e informar al Tribunal Supremo
Electoral sobre los casos atendidos y resueltos sobre acoso y violencia politica.

Inc.f: Incumplimiento de tres resoluciones emitidas por los tribunales electorales
departamentales cuando estén ejecutoriadas, en caso de denuncias internas de
acoso y/oviolencia politica, o denuncias presentadas por autoridades electas ante
el Organo Electoral Plurinacional, que seran notificadas a la organizacion politica

correspondiente.

sus afilados o adherentes, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria, mujeresy jo-
venes, con el proposito de promover la plena
paridad de género, la erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeresy el fortalecimien-
to del liderazgo de mujeresy jovenes en sus
distintos ambitos de accion. No destinaran
mas del treinta por ciento de los recursos
recibidos parafuncionamiento institucional
(Art. 331, subrayado propio).




En tanto, en México, el Decreto de Reforma (13 de
abril del 2020) establece, mediante la Ley General
de Partidos Politicos, que estas institucionestienen
las siguientes obligaciones:

1. Garantizaralas mujeres el ejercicio de susde-
rechos politicosy electorales libres de violencia
politica, en lostérminos de la Ley General de Ac-
cesoaunaVidaLibre de Violencia (Art. 25, Inc. t).

Sancionar, por medio de los mecanismosy pro-
2. cedimientosinternoscon los que se cuente, todo

acto relacionado con laviolencia politica contra

las mujeres en razon de género (Art. 25, Inc. u).

Asimismo, este marco normativo dispone prescrip-
ciones especificasasociadas a sus normasinternas
—tal como su declaracion de principiosy estatuto
partidario— orientadas a abordar la violencia po-
litica por motivos de género. En este sentido, se
establece que:

1. Ladeclaracion de principios debe comprender
mecanismos de sancion aplicables a quien o
quienes ejerzan violencia politica contra las
mujeres enrazon de género, acorde con lo es-
tipulado en la Ley General de Institucionesy
Procedimientos Electorales, en la Ley General
de Acceso y las demas leyes aplicables (Art.
25,Inc. g).

2. Losestatutos partidarios deben especificar me-
canismos que garanticen la prevencion, aten-
cion y sancion de la violencia politica contra
las mujeres en razon de género (Art. 39, Inc. g).

Por otro lado, se incorpora, mediante la modifica-
cionde la Ley General de Partidos Politicos (2020),

que estas instituciones podran aplicar recursos
destinados a la capacitacion, promociony desarro-
llo del liderazgo politico de las mujeres en diversos
rubros, entre estos los siguientes:

1. Lacreacion ofortalecimiento de mecanismos
para prevenir,atender, sancionary erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razon
de género (Art. 73, Inc. d).

2. Larealizacion de propaganday publicidad re-
lacionada con la ejecuciony desarrollo de las
acciones en la materia (Art. 73, Inc. e).

3. Todogasto necesario paralaorganizaciony di-
fusion de las acciones referidas (Art. 73, Inc. f).

Resulta interesante mencionar que este marco nor-
mativo establece —en el capitulo IV, «De los orga-
nosinternos de los partidos politicos», Art. 43, Inc.
e—que en su interior debe existir: «Un 6rgano de
decision colegiada, responsable de laimparticion
dejusticiaintrapartidaria, el cual deberaserinde-
pendiente, imparcial, objetivo, y aplicara la pers-
pectiva de género en todas las resoluciones que
emita»™. En especial, respecto a esta institucion
se establece que

debera estar integrado de manera previa a
la sustanciacion del procedimiento, por un
nimero impar de integrantes; sera el orga-
no responsable de impartir justicia inter-
nay debera conducirse con independencia,
imparcialidad y legalidad, asi mismo debera
sustanciar cualquier procedimiento con pers-
pectiva de género, y el respeto a los plazos
que establezcan los estatutos de los partidos
politicos (Art. 46, Inc. 2)™'.

150 La Ley General de Partidos Politicos establece que, en la conformacion de dichos drganos internos, se debera garantizar el principio de paridad de género

(Art. 43,1nc. 3).

151 Asimismo, se establece, mediante el Art. 48, que: «El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera tener las siguientes caracteristicas: a) Tener
unasolainstancia de resolucion de conflictos internos a efecto de que las resoluciones se emitan de manera prontay expedita, aplicando la perspectiva de

géneroy garantizando el acceso a la justicia».
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Tabla 26: México. Ley General de Partidos Politicos (2020)
Articulos asociados a laviolencia politica de género

Art. 25. Son obligaciones
de los partidos politicos

Art.37. Ladeclaracion de
principios contendra, por
lo menos...

Art. 39. Los estatutos esta-
bleceran

Art.73. Los partidos politi-
cos podran aplicar los re-
cursos destinados para la
capacitacion, promociony
eldesarrollo del liderazgo
politico de las mujeres en

los rubros siguientes:

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.

En tanto, en este mismo pais, mediante la Ley Ge-
neralde Institucionesy Procedimientos Electorales
(2020), se establece que constituye una infraccion
de los partidos politicos el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atendery erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razon de
género (Art. 443, Inc. 0). En materia de violencia
politica de género, las sanciones establecidas ante
infracciones de estaindole por parte de estas ins-
tituciones son las siguientes:

1. Tratandose de infracciones relacionadas con
el incumplimiento de las obligaciones para
prevenir, atendery erradicar la violencia po-
litica contra las mujeres en razon de género,
segln la gravedad de la falta, podra sancio-
narse con la reduccion de hasta el 50% de las
ministraciones delfinanciamiento publico que
les corresponda, por el periodo que senale la
resolucion (Art. 456, Inc. 111).

2. Enloscasosde gravesyreiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley,
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t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso.

u) Sancionar, por medio de los mecanismosy procedimientos internos con los que se
cuente, todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

g) Establecer mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia
politica contra las mujeres en razon de género, acorde con lo estipulado en la Ley
General de Institucionesy Procedimientos Electorales, en la Ley General de Accesoy las

demas leyes aplicables.

g) Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y sancion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

d) La creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionary
erradicar laviolencia politica contra las mujeres en razon de género.

especialmente en cuanto asus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recur-
sos, asi como las relacionadas conelincum-
plimiento de las obligaciones para prevenir,
atenderyerradicar laviolencia politica contra
las mujeres en razon de género, con la can-
celacion de su registro como partido politico
(Art. 456, Inc. V).

En sintesis, los marcos legales de Bolivia y Méxi-
co para abordar la violencia contra las mujeres
al interior de los partidos politicos contemplan,
mediante el diseno del texto legal, elementos de
avanzada para prevenirysancionar esta problema-
tica; asimismo, senalan que los organos electorales
asumiran latarea de monitorear el cumplimiento
de estos aspectos. De este modo, se propone in-
cidir —desde el plano formal— sobre la dinamica
interna de estas instituciones, a fin de establecer
sudemocratizacion entérminos de géneroy erradi-
cartodaexpresion deviolencia contra las mujeres
en suvida politica asociada a estas instancias de
participacion ciudadana.



71 Partidos politicos, aspirantes, precandidatas/os
y candidatas/os independientes. Su compromiso
contra la violencia politica de género en los pro-
cesos electorales

La violencia contra las mujeres en la vida politica
tiende aincrementarse durante los procesos elec-
torales, dado que constituye unainstancia de com-
petenciaintra- e interpartidaria que se encuentra
atravesada por la variable de género, entre otros
aspectos que configuran el escenario de participa-
cion politica. En este sentido, resulta clave que los
actores politicos —aspirantes, precandidatas/osy
candidatas/os— se comprometanano(re)producir
manifestaciones de esta expresion deviolencia de
género durante la campana politico-electoral nien
actividades previas asociadas a la organizacion de
los procesos electorales, tales como laseleccion de
candidaturasy la conformacion de listas de can-
didatas/os.

En este marco, en el caso de México, las reformasy
adiciones a la Ley General de Institucionesy Pro-
cedimientos Electorales (2020) establecen, en el
Art. 442 bis, que «la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, dentro del proceso
electoral o fuera de este, constituye unainfraccion
a la presente Ley por parte de los sujetos de res-
ponsabilidad sefnalados en el articulo 442 de esta
Ley» (subrayado propio). En especial, se menciona
que algunas formas en que se manifiestan estas
infracciones son las siguientes:

1. Obstaculizaralas mujeres el cumplimiento de
susderechos de asociacion o afiliacion politica.

2. Ocultarlesinformacion con el objetivo de im-
pedirlatomade decisionesy el desarrollo de
sus funcionesy actividades.

3. Ocultarlaconvocatoria paraelregistro de pre-
candidaturas o candidaturas, o informacion

relacionada con esta, con la finalidad de im-
pedir la participacion de las mujeres.

4, Proporcionaralas mujeresque aspiranaocu-
par un cargo de eleccion popularinformacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir
su registro.

5. Obstaculizar la precampana o campana poli-
ticade las mujeres, impidiendo que la compe-
tencia electoral se desarrolle en condiciones
deigualdad.

6. Cualquier otra accion que lesione o dane la
dignidad, integridad o libertad de las muje-
res en el ejercicio de sus derechos politicosy
electorales.

Este mismo marco normativo contempla diversas
prescripciones orientadas a desalentar el ejercicio
de practicas deviolencia politica contra las mujeres
durante los procesos electorales. El cumplimiento
de estas prescripcionesrequiere que los integran-
tes de los partidos politicos, las candidaturas inde-
pendientesy otro tipo de organizaciones politicas
—esto es, los aspirantes a un cargo, precandidatas/
osy candidatas/os—se comprometananoincurrir
en estas practicas en susinteracciones, asicomo en
diversas instancias que acompanan los procesos
electorales, tales como la postulacionauncargoy
la emision de propaganda politica. Asi, se espera
que cumplan las siguientes condiciones:

1. Paraserdiputadaodiputadofederal, o sena-
dora o senador, se requiere cumplir, ademas
de los articulos 55y 58 de la Constitucion, el
siguiente: «No estar condenada o condenado
por el delito de violencia politica contra las
mujeres en razon de género» (Art. 10, Inc. g).

2. Lapropaganda electoral politica debera abs-
tenerse de expresiones que calumnien a las
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personas, discriminen o constituyan actos de
violencia politica contra las mujeres en razon
de género. El Consejo Generaly la Comision
de Quejasy Denuncias estan facultados para
ordenar lasuspensioninmediata de los men-
sajes en radio o television contrarios a esta
norma, asi como el retiro de cualquier otra
propaganda (Art. 247, Inc. I1).

3. Las personas aspirantes tienen la obligacion
de abstenerse de ejercer violencia politica
contra las mujeres en razon de género o de
recurrir a expresiones que degraden, denigren
odiscriminen aotras personas aspirantes, pre-
candidatas, candidatas, partidos politicos,
personas, instituciones publicas o privadas
(Art. 380, Inc. F).

4. Las candidatasy candidatos independientes
registradostienen laobligacion de abstenerse
de ejercerviolencia politica contra las mujeres
enrazon de génerooderecurriraexpresiones
que degraden, denigren o discriminen a otras
personas aspirantes, precandidatas, candida-
tas, partidos politicos, personas, instituciones
publicas o privadas (Art. 394, Inc. 1).

Por su parte, con igual proposito, la Ley Modelo In-
teramericana para Prevenir, Sancionary Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica
(OEA/CIM, 2017), en la Seccion IV, «De los partidos

politicosy de las organizaciones de representacion
politica», establece, respecto a las instancias com-
prendidas por los procesos electorales, que las/
los aspirantes, precandidatas/osy candidatas/os
a cargos de eleccion popular deben abstenerse
de cualquieraccion o conducta que implique vio-
lencia contra las mujeres en la vida politica (Art.
23). En particular, un aspecto clave que se debe
destacar es la coordinacion dispuesta entre los
partidos politicosy los organismos electorales en
relacion con el modo de actuar ante los casos de
violencia contra las mujeres en su vida politica.
A tal efecto, el Art. 24 de la Ley Modelo dispone
que «los partidos politicos deben informar a los
organismos electorales sobre los casos conocidos
deviolencia contra las mujeres en lavida politica
y las vias establecidas para su resolucion» (sub-
rayado propio)™

De este modo, los marcos normativos descritos se
orientan a incidir sobre el principal ambito en el
que las mujeres suelen sufrir violencia de género
asociadaal ejercicio de sus derechos politicos; en
este aspecto, estas instituciones estan obligadas
a actuar bajo lavigilancia de los organismos elec-
torales. En este contexto, el Protocolo Modelo para
Partidos Politicos (OEA/CIM, 2019)™3 constituye un
marco de referencia para que estas organizaciones
adopten medidas orientadas a prevenir, atender,
sancionary erradicar laviolencia contra las mujeres
ensuvida politica.

152 Respecto a otras organizaciones de la vida pUblica —sindicatos, organizaciones estudiantiles, organizaciones de derechos humanos, entre otras—, la Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica establece que debenincorporar también en sus
normas de funcionamiento medidas orientadas a 1. Prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica; y 2. Adoptar todas las
medidas a su alcance para lograr la participacion politica paritaria de mujeresy hombres,y en igualdad de condiciones (Art. 25).

153 EL Protocolo Modelo de Partidos Politicos (OEA/CIM, 2019) se encuentra disponible en http:/ /www.oas.org/es/CIM/docs/ViolenciaPolitica-ProtocoloPar-

tidos-ES.pdf
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Tabla 27: Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en laVida Politica (OEA/CIM, 2017). Obligaciones de los partidos politicos

Frente a los organis-
mos electorales

Estatutos.

. D integran
Aspectos que se deben incorporar esusintegrantes

a) Prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las mu-
jeresen lavida politica.

b) Rechazary sancionar cualquier expresion que implique

violencia contra las mujeres en lavida politica en su propa- Aspirantes,
ganda politica o electoral. precandidatos o Informar sobre los
candidatos a cargos casos conocidos

c) Promover la participacion politica paritariay en igualdad

de condiciones. de eleccion popular de VCMVPy las vias

deben abstenersede establecidas parasu
d) Destinar una parte delfinanciamiento pablico al cualquieracciono resolucion.
fortalecimiento de los liderazgos politicos de las mujeres. conducta de VCMVP.

Obligaciones de los Partidos Politicos

e) Desarrollaryaplicar protocolos para prevenir, atender,
sancionary erradicar laviolencia contra las mujeres en los
partidos politicos.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la norma descrita.
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8. Medios de comunicacion y redes sociales

Los medios de comunicaciony las redes sociales
constituyen un ambito de competencia politica
clave, que tiende a manifestarse hostil frente las
mujeres que participan activamente en el ejercicio
de sus derechos politico-electorales mediante la
interaccion comunicativa suscitada en estos es-
pacios, en los que intervienen lideres de opinion,
politicos/asyla ciudadaniaen general. Ambas he-
rramientas comunicativas mantienen condiciones
deinequidad entérminos de género, pues en esos
espacios son frecuentes las practicas de desigual-
dady discriminacion para el ejercicio de la ciuda-
dania politica de las mujeres.

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, San-
cionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017) incorpora a los
medios de comunicacionyredessociales como ac-
tores clave para actuar contra esta problematica.
Este hecho resulta de suma importancia, ya que
ambos constituyen espacios clave donde suelen
dirimirse las campanas electoralesy el proceso de
comunicacion politica en general. En particular,
como se menciono antes, tanto los medios de co-
municacion como las/los usuarias/os de las redes
sociales suelen (re)producir estereotipos de género
que asocian a los varones con el ambito publicoy
a las mujeres, con el espacio privado. Estos este-
reotipos constituyen los cimientos en los que se
basan las manifestaciones de violencia contra las
mujeres en suvida politica, que suelen sertoleradas
y avaladas socialmente.
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Frente a esta realidad, la Ley Modelo (OEA/CIM, 2017)
senala, en su Art. 27, que el Estado debe tomar las
medidas necesarias para que los medios de comu-
nicacion elaboren —en comuin acuerdo— directrices
adecuadas de difusion orientadas a erradicar la
violencia contra las mujeres en lavida politica. Atal
efecto, las/los lideres de opiniony demas actores
asociadosalalaborde estasinstituciones —tanto
de caracter piblico como privado— deben adop-
tar medidas de caracter permanente, sobre todo
durante los procesos electorales. Estas medidas
pueden ser las siguientes:

1. Evitartodaexpresion que denigre alas mujeres
sobre la base de estereotipos de género.

2. Asegurar el respeto a los derechos politicos
de las mujeresy a la reputacion de las que
participan en lavida politica.

3. Condenar, ensus cadigos de ética, laviolencia
contra las mujeres en lavida politica.

Asimismo, la Ley Modelo (OEA/CIM, 2017) prescribe
que los medios de comunicacion no pueden emitir
ninguna propaganda contraria a los derechos po-
liticos de las mujeres y ninguna apologia al odio
sustentada en el géneroy/o sexo dirigida a incitar
la violencia contra las mujeres en la vida politica,
ni cualquier otra accion ilegal similar, contra las
mujeres o grupos de mujeres que participan en la
vida politica (Art. 28).



Tabla 28: Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017). Medios de comunicacion

“

Elaborar directrices adecuadas de difusion que con-
tribuyan a erradicar la VCMVP. No pueden emitir ninguna
propaganda en contra de
los derechos politicos de las
mujeres nininguna apologia del
odio sobre la base del género

y/o sexo que incite a la VCMVP,

Evitartoda expresion que denigre a las mujeres so-
bre la base de estereotipos de género. 1. Permanentes.

2. Especial atencion

durante el periodo

legal de las campanas

Asegurar el respeto por los derechos politicos de las
mujeres.

Asegurar el respeto a la reputacion de las mujeres.

Condenar, mediante sus codigos de ética, actos de
VCMVP.

o cualquierotraaccionilegal
similar contra las mujeres
o grupos de mujeres que
participan en la vida politica.

electorales.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las

Mujeres en la Vida Politica.

Respecto al uso de las nuevastecnologiasde lain-
formacionyla comunicacion —redes sociales—, la
Ley Modelo (OEA/CIM, 2017) establece que el Estado
debe adoptar medidas adecuadas para promover el
uso responsableyrespetuoso de la comunicacion
respecto a los derechos de las mujeresy su partici-
pacion politica, en especial durante las campanas
electorales (Art. 28). A tal efecto, resulta de suma
importancia promover laadopcion de regulaciones
sobre estosinstrumentos, orientadas a desalentar
las manifestaciones deviolencia contra las mujeres
ensuvida politica.

En este marco, en Bolivia, el Decreto 2935 establece
eldiseno eimplementacion de estrategias de comu-
nicacion —oraly escrita—en las redes sociales con
el proposito de promover los derechos politicos de
las mujeresy prevenirelacosoy/o violencia politica
por motivos de género (Art. 10). Atal efecto, dispone
que estetipo de acciones deben ser realizadas por
las siguientes instituciones:

1. Enelnivelcentral del Estado, por el Ministerio
de Justicia, en coordinacion con el Ministerio
de Comunicacion.

2. Las entidades territoriales autonomas en el
ambito de sujurisdiccion.

3. ElOrganoElectoral Plurinacionalen coordina-
cion con el Ministerio de Justicia.

En el Ecuador, el Codigo de la Democracia (2020)
establece, en suArt. 282, lasiguiente norma referi-
daalos medios de comunicaciony redes sociales:

Constituyen infracciones por parte de los me-
dios de comunicacion social, incluyendo a los
de caracterdigital,y seran sancionados con la
suspension de la publicidad en dicho medio
y una multa desde veinticinco salarios basi-
cos unificados hasta doscientos cincuentay
cinco salarios basicos unificados, e inclusive
con lasuspension del medio de comunicacion
hasta por (6) seis meses si reincidiere, en los
siguientes casos:[...] Difundir mensajes o pro-
gramacion que incluya actos que constituyan
violencia politica de género (In. 7).

En sintesis, estos son algunos ejemplos de como los
marcos normativos abordan la violencia contra las
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mujeres ensuvida politica estableciendo prescrip-
cionesy refiriendose al compromiso de los medios
de comunicaciony las redes sociales frente a esta
problematica. En este punto, resulta oportuno des-
tacarque,apesarde laausenciade unanorma capaz
de abordar esta problematica en forma especifica,
las leyes de violencia de género, que reconocen la

violencia mediatica, constituyen un marco de refe-
rencia para disenar e implementaracciones dirigidas
aenfrentar laviolencia contralas mujeresensuvida
politica ejercida através de los medios de comunica-
cion. Entre estas acciones se menciona, por ejemplo,
eldiseno de guias para comunicar contenidos libres
deviolencia por motivos de género.

Diagrama 3: Contra la violencia politica de género.
Principalesinstituciones competentes

Ministerio
de la Mujer

Fiscalia
General de
la Repiblica

Ministerio
de Justicia

Partidos
politicos

Fuente: Elaboracion propia.

Organismos
electorales

Medios de
comunicacion y
redes sociales

Defensorias

e instancias

de derechos
humanos

Ministerio
Pablico

Asambleas
legislativas

Nota: El diagrama incluye a las principales instituciones politicas responsables de abordar la violencia contra las mujeres en su vida
politica. Cabe destacar que otras organizaciones que se desempenan en elambito plblico-politico — como sindicatosy organizaciones
sociales, entre otras—también tienen el deber de disenar estrategias de accion para prevenir, sancionary erradicar esta problematica
ensuambitointerno, portratarse de un tema de derechos humanos. Asimismo, cuando se enfrentan a este tipo de situaciones, pueden
acudiradiversasinstancias del entramado politico institucional que tienen competencia para abordar adecuadamente estos temas.
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para prevenir, monitorear,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en politica.
Puesta en practica



Esta guia busca presentar los principales desafios
para abordar institucionalmentey erradicar la vio-
lencia contra las mujeres en suvida politica. En este
sentido, los retos mas acuciantes son los siguientes:

1. Establecer marcos legales —y/u otro tipo de
instrumentos, como los protocolos— capaces
de enfrentar esta problematica mediante su
conceptualizacion, el abordaje de las manifes-
taciones mas frecuentes y las acciones insti-
tucionales orientadas a prevenir, denunciary
atender, acompanary proteger a las victimas,
aplicarsancionesy, en consecuencia, resolveren
formaadecuada los casos mediante mecanismos
basados en la celeridad para actuar, reparar el
dano e impartirjusticia en forma expedita.

2. Generar mecanismos de registro y monitoreo
de los casos mediante su clasificacion segin el
tipo deviolenciasuscitada, elambito donde fue
ejercida, laformaen queseabordoy laresolu-
cion. De esta manera, se contara con evidencia
empirica que permita disenar e implementar
politicas publicas adecuadas.

3. Transformar, en el sistema politico en su con-
junto, la praxis politica asociada a la participa-
cion politica de las mujeres caracterizada por
practicas patriarcales. Esta tarea se centrara
especialmente en quienes tienen el deber de
aplicarlos marcos legales —y/u otrotipodeins-
trumentos— orientados a proteger los derechos
politicos de las mujeres para que actien libres
de toda forma de violencia de género.

En este marco, se presentan diversas opciones
estratégicas para i) guiar a las victimas de violen-
cia politica por motivos de género, orientandolas
primordialmente sobre sus posibilidades de ac-
cion frente a estetipo de hechos;yii) orientara las
personas que toman decisiones politicas para que
protejan adecuadamente a las mujeres en el ejerci-
ciode susderechos politico-electoralesy derechos

humanos, mediante la adopcion de mecanismos
adecuados para enfrentar la violencia contra las
mujeres en su vida politica.

Atal efecto, esta guia ha sido disenada sobre las
manifestaciones masfrecuentes de esta problema-
tica asociadas a la competencia politico-electoral
en diferentes contextos: i) instancias formales ins-
titucionales, como las asambleas nacionalesy los
partidos politicos; ii) espacios no formales, como
los medios de comunicaciony las redes sociales;
iii) instancias electorales; y iv) la cotidianidad del
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Las estrategias presentadas son especialmente de
caracter orientativoy se sustentan sobre medidas
destacadas de instrumentosjuridicosy nojuridicos
adoptados en América Latina paraacompanaralas
mujeres en el ejercicio de su ciudadania politica,
desde su decision de denunciar institucionalmen-
te este tipo de actos —u omitir hacerlo— hasta la
resolucion del caso. Este hecho cobra particular
relevancia porque muchas victimas de esta expre-
sion deviolencia de género:

1. Nosuelenidentificar esta problematica debido
asu naturalizacionyala(re)produccion histo-
rica,y porque es considerada el modo comin
de hacer politica.

2. Encasodequesilapuedanidentificar, no po-
seen un conocimiento preciso sobre donde
acudir pararecibirayuda, asesoramiento ins-
titucional, asistencia legaly apoyo de las redes
comprometidas con los derechos politicos y
derechos humanos de las mujeres.

3. Masain, en muchos casos, quienes tienen el
deberde actuarinstitucionalmente mediante
laaplicacion efectiva de los marcos legales —u
otra clase de instrumentos— en esta materia
tienden a minimizar o no considerar este tipo
de denuncias, lo cual esta asociado a la nor-
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malizacion historica de laviolencia contra las
mujeres en su vida politica.

Asi, muchas mujeres victimas experimentan esta
problematica ensilencioysoledad, lo que repercute
negativamente no solo en su vida publica, sino tam-
bién en su vida personal. Incluso, en algunos casos,
ellasse autoadjudican enformaerroneala culpa por
los hechos ocurridosy/o posiblemente son juzgadas
deigualmaneratanto en elambitosocialcomoensu
circulo mas cercano.Ante esta realidad, muchas muje-
res decidenabandonar su participacion eninstancias
asociadasal ejercicio de sus derechos politicos debi-
do al ataque constante que suelen recibir, en forma
directaeindirecta,y principalmente por laimpunidad
con que se cometen estas agresiones. Esto Ultimo se
debe a su naturalizacion socialy politica, que avala,
tolera, eincluso en algunos casos celebra, laviolencia
contra las mujeres en su vida politica.

Esta situacion requiere sertransformada mediante
recursos pedagogicosy capacitacion dirigidatanto
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avarones como a mujeres. De esta manera, tanto
los/las perpetradores/as como las victimas seran
capaces de reconocer un hecho de violencia po-
litica por motivos de género, las posibles vias de
denunciay las sanciones que les corresponden.
En este sentido, asi como para las victimas resulta
clave conocer los recursos que pueden utilizar, es
imprescindible que las personas perpetradoras
también se enteren de que sus actos les acarrearan
consecuencias de distinta indole: penales, admi-
nistrativasy/o electorales.

En consecuencia, el objetivo principal de esta guia
es promover la denuncia de los actos u omisiones
gue constituyen expresiones de violencia contra
las mujeres en su vida politicay lograr que los Es-
tados adopten politicas al respecto. Se trata, pues,
de promover la génesis de una praxis politica libre
de toda expresion de violencia contra las mujeres,
capazde conciliar los planosformaly real de su par-
ticipacion politica, y asi promover el avance hacia
laigualdad sustantiva.



SECCION |

EN SU VIDA POLITICA

Estaseccion brinda algunos elementos para detectar
la violencia contra las mujeres en su vida politica.
Resulta oportuno mencionar que no todos los ac-
tosviolentos asociados al ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres constituyen ma-
nifestaciones de esta problematica. Muchas veces,
enelejerciciode lapolitica, y particularmenteen la
dinamica politico-electoral, surgen manifestaciones
de hostilidad y violencia, sobre todo en contextos
altamente polarizados. Esta caracteristica se expli-
ca, justamente, porque se trata de un ambito en el
que se compite por elacceso a recursosy cargos, lo
cual es constitutivo de la configuracion del poder
politico. Sin embargo, esto no significa, de ningin
modo, que las agresiones tengan que ser avaladas
y/o toleradas; tanto varones como mujeres tienen
derecho a ejercer su ciudadania politica en un con-
texto democratico libre de expresiones de violencia
y de todo tipo de opresion que restrinja y/o anule
susderechos humanos.

No obstante, en ciertas ocasiones, las mujeres
tienden a sufrir discriminacion y expresiones de
violencia por motivos de género que adoptan ca-
racteristicas especificas y configuran una logica
patriarcal del quehacer politico sustentado sobre
estereotipos de género (re)producidos historica-
mente. Un buen ejemplo de esto dltimo ha sido el
reconocimiento legal delderecho de las mujeresa
votary que voten por ellas. Cabe destacar que estas
practicasviolentas suelen incrementarse cuando se
entrecruzan con aspectos como laidentidad étnica,
laraza, laautopercepcion de género, entre otros.

Mas aln, en la actualidad, los medios de comunica-
cionylasredessociales continuan reproduciendo
estos patrones estereotipados dirigidos a desca-
lificar a las mujeres que participan en los asuntos
plblicos. Los actores politicos y la ciudadania en
general contribuyen a este proceso mediante la
interaccion comunicativa producida en las redes
sociales, que tiende a discriminaryviolentara las
mujeres en el ejercicio de su ciudadania politica.
En este sentido, cabe destacar que la libertad de
expresion —derecho tan preciado de las demo-
cracias modernas— no puede constituir un fun-
damento para socavar los derechos humanos de
las mujeres ni de ningin otro grupo ciudadano.
Se trata, pues, de construir instancias de comu-
nicacion democraticas, que permitan avanzar en
la construccion de sociedades mas igualitarias,
inclusivasy justas.

En este escenario, algunos aspectos clave per-
miten identificar en qué ocasiones las mujeres
estan siendo victimas de violencia politica por
motivos de género, y diferenciar estos hechos de
otras expresionesviolentas que suelen acompanar
la competencia politico-electoral. Asi, cobra par-
ticular relevancia adoptar o definir un marco legal
—u otrotipo de instrumento mientras no se cuente
con una norma especifica o un complemento de
esta— orientado a abordar esta problematica. El
reconocimiento de los actos de violencia en el
plano formal tiende a facilitar la denunciay pro-
mover la adopcion de instancias institucionales
de accion.
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1. ;Qué es la violencia contra las mujeres

en su vida politica?

La violencia contra las mujeres en su vida politi-
ca es toda accion u omision —incluida la toler-
ancia— basada en elementos de género, con el

...........................................

: 1. Se dirigen a una mujer por su condicion de mujer, asumiendo los roles
: historicamente asignados a este grupo social y la sexualizacion de la

que es objeto.

...........................................

...........................................

: 3. Tienen un impacto diferenciado sobre ellas. Es decir, que las afecta en
. forma diferente que a los hombres, o cuyas consecuencias se agravan

por el hecho de ser mujeres.

Los medios de comunicacion y las redes sociales
suelen poner de manifiesto estos tres aspectos.
Los ejemplos expuestos en este trabajo consti-
tuyen expresiones del trato desigual, basado en
estereotipos de género, que reciben las mujeres
en su vida politica en una magnitud muy superior
que sus colegas varones, lo cualimpacta en forma
exponencial en sus trayectorias politicas.

154 Elvideo se encuentra disponible en https://youtu.be/x0Qt-zF60Aw
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2. La afectan desproporcionadamente. Es decir, son hechos que afectan
a las mujeres en forma descomunalmente mayor que a los varones.

objeto de restringir y/o anular el ejercicio de sus
derechos politico-electorales. Esto quiere decir
que los hechos:

...........................................

...........................................

...........................................

Ultimamente, ha cobrado mayor relevancia el trato
discriminatorio por este mismo motivo que reciben
las mujeres en el ambito parlamentario. La legis-
ladora de Nueva York Alexandria Ocasio Cortez, en
su discurso en laAsamblea Nacional (2020), expuso
una agresion verbal que sufrio como ejemplo de la
violencia politica por motivos de género que tienden
a experimentar las mujeres en ese ambito™. Segln



el testimonio de asambleistas, este tipo de hechos
abundan en diversas regiones del mundo.

Asimismo, este tipo de situaciones suelen ocurrir
en los debates asociados al desarrollo de las cam-
panas electorales, tal como ocurrio en Rusia con la
candidata Ksenia Sobchak™ en el contexto de las
elecciones presidenciales del 2018, en que ella re-
cibio ataques constantes especialmente asociados
asuvida privada.

Estosson solo algunos ejemplos que ponen de ma-
nifiesto lostres aspectos que permiten identificar un
actodeviolencia contra las mujeres en su vida politi-
ca.Setratade ejemplos que adquirieron visibilidad

publica, pero, en lavida cotidiana, se producen mal-
tiples situaciones de este tipo en diferentes ambi-
tos —partidos politicos, sindicatos y organizaciones
sociales, entre otros—, que la mayoria de las veces
nosonreconocidos niadquierenvisibilidad publica.

Es sabido que, al interior de los partidos politicos,
a las mujeres se les asignan funciones asociadas a
roles estereotipados de género, tales como servir
café enlasreuniones, entre otros. Asimismo, reciben
escaso o nulo financiamiento para llevar adelan-
te sus campanas electorales, no son convocadas a
reuniones clave de procesos de negociacion politica
yse lesasignan posiciones menosventajosas en las
listas de candidatos, entre muchos otros aspectos.

Imagen 17: Estados Unidos. Discurso de la legisladora de Nueva York
Alexandria Ocasio Cortez en la Asamblea Nacional

OelDiario.es

155 Elvideo se encuentra disponible en https:/ /www.youtube.com/watch?v=KrcCTdOBf_o

167



poccwe ¢
NPAMOH IOHP

[Sobchak] ; Por qué permiten este circo?
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2. ;A qué mujeres se dirige la violencia
politica por motivos de género?

Laviolencia politica por motivos de género puede
dirigirse a los siguientesindividuos o grupos:

3.

Una o varias mujeres en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales. Pueden ser
aspirantes a un puesto de eleccion popular,
candidatas, militantes, mujeres indigenas, fun-
cionarias electorales, mujeres en el ejercicio
de un cargo, integrantes de sindicatos, ONGy
organizaciones politicas, entre otras.

Familiares o personas cercanas a la victima.

Un grupo de personas o la comunidad.

Es decir, resulta posible distinguir entre:

1.

Victimas directas: Personas fisicas que sufren
algin dano o menoscabo economico, fisico,

2.

mental o emocional, o cualquiersituacion que
las ponga en peligro o lesione sus bienes ju-
ridicos o sus derechos.

Victimas indirectas: Familiares o personas fisi-
casvinculadasa lavictima directa.

Victimas de grupo: Los grupos, comunidades
u organizaciones sociales que son afectadas
en sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos como resultado de la comision de
un delito oviolacion de derechos.

Victimas potenciales: Las personas fisicas
cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima, ya sea por
impedir o detener la violacion de derechos o
la comision de un delito™.

156 Se utilizo la clasificacion establecida por el Protocolo modelo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género. El caso de
Oaxaca(2017).
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3. ;En qué instancias del ejercicio de
los derechos politico-electorales
resulta posible que se manifiesten
actos u omisiones de violencia contra
las mujeres en su vida politica?

Laviolencia contra las mujeres en su vida politica se produce en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales:

......................................................................................

1. Los procesos electorales. En su rol de aspirantes, precandidatas y
candidatas, asi como en la emision del voto.

.....................................................................................

......................................................................................

2. Su participacién en el Gobierno. En el desempeiio en su cargo y otras
funciones publicas.

.....................................................................................

.....................................................................................

3. Su participacion en organismos no gubernamentales e instituciones
politicas, tales como ONG, asociaciones, partidos politicos y sindicatos
entre otros.

.....................................................................................
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4,

;Cual es el objeto o resultado de

la violencia contra las mujeres en su
vida politica?

Elobjeto oresultado de laviolencia contra las mujeres en su vida politica es limitar, anular o menoscabar:

1.

2.

El ejercicio efectivo de los derechos politicosy electorales de una o varias mujeres.

El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad
Ellibre desarrollo de la funcion pablica.

Latoma de decisiones.

La libertad de organizacion.

El acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones
o cargos publicos del mismo tipo.
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5. :Donde se ejerce la violencia contra las
mujeres en su vida politica?

Laviolencia contra las mujeres en su vida politica puede ocurrir tanto en la esfera piblica como en la
privada. Algunos ejemplos son los siguientes:

...................................................................................

Ambito piiblico b Ambito privado

1. En los partidos politicos. ; 1. Enlafamilia o unidad

2. Enla Asamblea Nacional. domeéstica.

3. En cualquier institucion politica: ; 2. En cualquier relacion
sindicatos, ONG, organizaciones ; 5 interpersonal.

sociales, entre otros.
4. En los espacios comunitarios.
5. En los medios de comunicacion
y redes sociales.
6. En el ciberespacio.
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6. ; Como se manifiesta la violencia contra
las mujeres en su vida politica?

Laviolencia politica de género puede manifestarse mediante diversas expresiones:

1. Violenciasimbélica
2. Violenciafisica

3. Violenciasexual

4. Violencia psicologica
5. Violenciaverbal

6. Violenciaecondomica
7. Violencia patrimonial
8. Ciberacoso

9. Femicidio

10. Otras
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7. ;:Quiéen puede ejercer actos de
violencia u omisiones contra las mujeres
en su vida politica?

Las personas o los grupos perpetradores de actos de violencia u omisiones contra las mujeres en su
vida politica pueden ser los siguientes:

1. Agentes estatales. 7. Precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos

2. Superioresjerarquicos. politicos o representantes de estos.

3. Colegasdetrabajo. 8. Medios de comunicacion atravésde sus lideres

de opiniony demas comunicadoras/es.
4. Lideresy miembros de partidos politicos,
de pertenencia de lavictimay/o su opositor. 9. Integrantes de sindicatos, ONG y/u organiza-
cionessociales.
5. Militantes.
10. Familiaresy/oelcirculo mascercanode lavictima.
6. Simpatizantes politicos.
11. Ciudadaniaen general.

En particular, puede ser ejercida mediante las siguientes modalidades:

......................................................................................

1. Directa o indirecta: La violencia contra las mujeres en su vida politica
puede ser ejercida en forma directa por una persona o grupo de
personas, o de manera indirecta mediante personas contactadas
y/o contratadas para tal fin.

......................................................................................

......................................................................................

2. Individual o grupal: Puede ser ejercida por una sola persona o un grupo
de personas atacantes, especialmente mediante las redes sociales.

......................................................................................
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8. ;Cuales son los aspectos que pueden

asociarse a quienes ejercen y sufren

violencia politica por motivos de genero?

......................................................................................

......................................................................................

1.

Es independiente del sexo. Tanto varones como mujeres pueden ejercer
actos u omisiones de violencia contra las mujeres en su vida politica.
El hecho de ser mujer no garantiza per se tener perspectiva de género;
en consecuencia, una mujer puede ejercer violencia de género contra
otra mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, al percibir que una
persona de su mismo sexo transgrede el orden establecido por el
sistema patriarcal. En general, se trata de mujeres funcionales a ciertos
lideres politicos.

Es independiente del partido de pertenencia. La violencia politica de
género puede provenir tanto del partido al que pertenece la victima
como de un partido opositor —o incluso de ambos a la vez—,
especialmente durante las campanas electorales.

Es independiente de la ideologia partidaria. Se manifiestan practicas
de violencia politica por motivos de género independientemente del
espectro ideologico partidario: derecha o izquierda.

Intervienen la raza, la edad, la etnia y la autodeterminacion de género.
La violencia politica de género puede ser motivada por el cruce de
estos aspectos, entre otros.
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SECCION 1I

EN SU VIDA POLITICA

El reconocimiento e identificacion de la violencia
contra las mujeres en suvida politica permite dise-
nar diversas estrategias institucionales de accion
parasuabordaje.Apesar de que en muchos Estados
esta problematica no esta alin reconocida como
una conducta sancionable via penal, electoral o
administrativa, puede ser sancionada mediante
la configuracion de otras conductas que si estan
contempladas y de esta manera se generan res-
ponsabilidades por esas vias. Mas alin: existe una
vastajurisprudenciay resoluciones de ambitosin-
ternacionales que constituyen el marco en el cual se
pueden atendery defender los derechos politicos
de las mujeres en la construccion de vidas libres
deviolencia™.

En especial, la adopcion de marcos legales sobre
violencia politica de género faculta a los Estados
aactuaralrespecto. Ante laausencia de reconoci-
miento legal, su abordaje queda sujeto al criterio
arbitrario de los actores politicos de turno, quienes
puedendisenareimplementar politicas pablicas en
esta materia mas alla de que exista un andamiaje
legal, nacional e internacional, que posibilite estas
acciones.Un ejemplo favorable en este sentido ha
sido la adopcion del protocolo de actuacion inte-
rinstitucional en México (2016)™8. En este caso, la

inexistencia de un marco legal en la materia puso
de manifiesto la voluntad politica para enfrentar
esta problematica, lo cual se concretdé mediante
la homogeneizacion de un concepto comin sobre
violencia politica de género. De esta manera, el pro-
tocolofacilito lasaccionesinterinstitucionales para
abordarenformaintegral esta problematica hasta
que fue posible adoptar un marco legal al respecto,
lo que sucedio en el ano 2020.

En este marco, la Ley Modelo Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017),
sustentada principalmente sobre la Convencion de
Belém do Paray la CEDAW, constituye un marco de
referencia para que los Estados actiien al respecto.

En especial, la experiencia suscitada en América
Latina pone en evidencia diversas estrategias insti-
tucionales de abordaje unavez que resulta posible
reconocer e identificar la existencia de un acto de
violencia contra las mujeres en su vida politica, y
comprender la gravedad que conlleva para el siste-
ma politico democratico en su conjunto. En particu-
lar,en el caso de las victimas se presenta el desafio
de denunciar este tipo de actos u omisiones, con
el proposito de que no queden en la impunidad.

157 Se recomienda la lectura de la guia Estandares de proteccion de Derechos humanos de las mujeres: herramientas necesarias para su participacion politica
(2020), elaborada por ONU Mujeresy la OEA/ CIM. Consultada en https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/08/estandares-de-proteccion-

de-derechos-humanos-de-las-mujeres

158 Es de destacar que la segunda version de este protocolo se enriquecio con la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra la Mujer (OEA/
CIM), la Recomendacion General 35 del Comité de la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés) de la ONU sobre violencia contra las mujeres basada en el géneroy la jurisprudencia 48/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Asi, resulta clave identificar las instancias insti-
tucionales a las que pueden acudir para efectuar
la denuncia; recibir acompanamiento, atenciony
proteccion inmediata; y contactarse con redes de
apoyo orientadas a proteger sus derechos politicos
y derechos humanos, entre otros aspectos. Entanto,
para las personas que toman decisiones politicas el
mayor reto es legislar al respecto con elfin de que
estas instancias sean reconocidas desde el plano
formaly efectivamente implementadas.

Estos caminos son diversosy guardan relacion con
i) eltipo de manifestacion de violencia politica por
motivos de género que se quiere denunciar, lo que
estaasociado a su gravedad; ii) el ambito donde se
suscito —por ejemplo, partidos politicos y asam-
bleas nacionales, entre otros—; iii) el espacio tem-
poralasociado al ejercicio de los derechos politico
electorales de la mujer —una instancia electoral
o la cotidianidad del quehacer politico—; y iv) si
existen o no instrumentos juridicos o no juridicos
capaces de orientaralasvictimasy establecer com-
petencias institucionales de accion, entre otros. La

conjugacion de estos aspectos configura diversas
acciones estratégicas para denunciary sancionar
laviolencia contralas mujeres ensuvida politicay
recibiradecuadaatencion, con el fin dltimo de que
estos actos no queden en laimpunidad.

En especial, resulta clave que las mujeres victi-
mas de esta expresion de violencia de género no
se encuentren solas, no se sientan culpables por
estos actos —la culpable es la persona que los ha
perpetrado—y no sufran una revictimizacion du-
rante ese proceso;ademas, su plena participacion
politica debe ser garantizada en forma inmediata.
En este marco, esta seccion aborda las posibles
instancias institucionales alas que se puede acu-
dir pararecibiratencion,acompanamientoy me-
canismos de proteccion adecuados —en caso de
que se requieran—, asi como promover la sancion
correspondiente de los hechos segiin su gravedad.
En particular, estos actos cobran relevancia por
tratarse de una violacion a los derechos huma-
nos de las mujeres que incide sobre la dinamica
democratica in toto.
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1. Identificar el acto que es necesario
denunciar, las instituciones competentes y
las redes de apoyo. No estas sola

Elabordaje institucional de laviolencia contra las
mujeres en su vida politica conlleva una serie de
acciones, desde su denuncia hasta la resolucion del
caso. La existencia de marcos legales al respecto
—o en su defecto protocolos interinstitucionales
de accion— facilita este proceso. En particular,
resulta clave que la victima cuente con recursos
para i) identificar el tipo de accion u omision de
manifestacion de violencia politica por motivos de
género que hasufrido; ii) recibirinformacion acerca
de las instancias institucionales a las que puede
acudir paradenunciarel hecho, yrecibiratencion,
acompahamientoy proteccion;yiii) contactarse con
redes de apoyo orientadas a proteger los derechos
politicos y los derechos humanos de las mujeres,
entre otros aspectos.

La ausencia de marcos normativos o protocolos de
atencioninterinstitucional en esta materia complica
laatencionadecuada de estos casos. En este contex-
to, lasredes de apoyoy ciertas instancias institucio-
nales coadyuvantes contra la violencia de géneroy
defensoras de derechos humanos tienden a cobrar
unrol protagonico. Amodo de ejemplo, ciertas insti-
tuciones de lasociedad civil suelen recibir este tipo
de denuncias mediante formulariosy realizan acom-
panamiento a las victimas. Tal ha sido el caso de la
AcoBoL—en especial antes de que se promulgara la
Ley n.° 243(2012)—, que alin contina desempefnando
estaactividad. Otro ejemplo en el mismo sentido ha
sido la labor realizada por la Asociacion de Muje-
res Municipalistas del Ecuador (AMUME), que, ante
la ausencia de mecanismos legales especificos de
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atencion —en ese pais, recién en el 2018 esta proble-
maticafue reconocidaen el marco legal—, harecibido
denuncias sobre acoso politico de género,y ha brin-
dado acompanamientoy asistencia a las victimas.

En especial, resulta oportuno destacar que los actos
de violencia u omisiones contra las mujeres en su
vida politica se corresponden con diversos tipos de
responsabilidad —penal, electoraly administrativa, e
incluso internacional—, que deben ser denunciados
mediante la via pertinente. En este marco, resulta
clave que las victimas de esta expresion de violencia:

1. Ildentifiquen eltipo de acto u omision que de-
sean denunciary las posibles vias institucio-
nales donde acudir.

2. Detectenalasinstituciones competentes para
recibirdenunciasde estaindole; en particular,
que conozcanaquienes cuenten con lafacultad
de denunciary, en caso de que tengan prue-
bas, las presenten, a pesar de que en ciertas
legislaciones no son solicitadas —como, por
ejemplo, en el Reglamento de Faltas Electorales
ySanciones adoptado en Boliviaen el marco de
las elecciones 2020—. Por otro lado, en algunos
casos, la denuncia puede ser no presencial,
sino realizarse mediante formularios en linea,
talcomo disponen la FEPADE en Méxicoy el JNE
en el Perd.

3. Reconozcan instituciones coadyuvantes en
este proceso que les podran brindar acom-



panamientoy asistencia legal, fisicay psico- 4. Se contacten conredes de apoyo que podran

logica, tal como el Ministerio de Justicia, or- impulsar la resolucion del caso mediante su
ganismos defensores de derechos humanos, pronunciamiento,acompanamientoy asesoria
centros de atencion a lasvictimas de violencia de diversaindole para la victima.

de género, etcétera.

Diagrama 4: Denuncia. Identificacion de instancias de denunciay acompanamiento

Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4

Instituciones

Infraccion o competentes e
delito por para presentar s } Redes de
denunciar. Via la denuncia de apoyo a las apoyo

de denuncia 1. Requisitos victimas
2. Pruebas

Fuente: Elaboracion propia.
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2. ;Cuales son las vias para presentar
la denuncia?

.....................................................................................

Via constitucional. Se tramita conforme a las acciones de defensa
en la Constitucion y disposiciones legales vigentes.

Via penal. La denuncia se presenta ante cualquier agencia del
Ministerio Publico.

Via electoral. La denuncia se presenta ante los organismos
electorales competentes.

Via administrativa. La denuncia es presentada en la misma institucion
del agresor.

.....................................................................................
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3. ;Quieénes pueden presentar una
denuncia por violencia politica de genero?

Segiin la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en laVida politica (OEA/CIM, 2017), la denuncia puede ser presentada por:

1. Lavictima ovictimas, o por terceros como sus familiares.
2. Cualquier personanaturalojuridica.

3. Lasservidorasyservidores plblicos que conozcan de la comision de actos de violencia contra las
mujeres en lavida politicatienen la obligacion de denunciar.

Cabe destacar que, seglin este marco referencial, si la denuncia no es presentada por la propia victima

o victimas, para presentarla ante los 6rganos competentes resulta necesario recabar su/sus consen-
timientos —en forma verbal o escrita—, cuando esté/estén en condiciones de otorgarlo.
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4. ;Donde denunciar la violencia contra
las mujeres en su vida politica?

Algunos paises que han adoptado marcos legales
para enfrentar laviolencia contralas mujeresensu
vida politica —como Bolivia, el Ecuadory México—
han establecido que los 6rganos electorales sean
lasinstanciasinstitucionales pararecibir denuncias
sobre esta problematica, en su caracter jurisdiccio-
naly/o administrativo electoral, segiin se trate de
unainfraccion electoral —via administrativa elec-
toral—oun delito electoral —via penal electoral—.

Existen otras instancias de denuncia segin la via
adoptada, talescomoi)eljuezoel Tribunal de Ga-
rantias (via constitucional), i) la propiainstitucion
de pertenencia del agresor (via administrativa) y
iii) el Ministerio Piblico, si el hecho se corresponde
con un delito penal (via penal). Asimismo, la de-
nuncia podria presentarse ante iv) instituciones
competentes en materia de violencia de género, v)
organismos defensores de derechos humanosy vi)
organizaciones de lasociedad civilcomprometidas
con los derechos politicosy derechos humanos de
las mujeres, que brindan asesoramiento legal y téc-
nicoalasvictimassobre como proceder al respecto.
Por otro lado, cuando el caso asi lo requiriese, se
deben establecer los mecanismos de coordinacion
y cooperacion con la Jurisdiccion Indigena, con el
objeto de promover laresolucion del caso mediante
un enfoque intercultural.

Amodo de ejemplo, en Bolivia el Reglamento para el
Tramite de Recepcion de Renunciasy Denuncias por
Acosoy/o Violencia Politica de Mujeres Candidatas,
Electas o en Funcion Politico-PUblica (2017) establece
que la mujer candidata, electa o en ejercicio de la
funcion politico-publica debe presentar ladenuncia
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ante el Tribunal Supremo o Departamental, que inicia
el proceso deinvestigacion;y en caso de detectarse
indicios de responsabilidad penal, la Sala Plena del
Tribunal remite el caso al Ministerio Publicoy, si se
requiriese, interviene la Jurisdiccion Indigena Ori-
ginaria Campesina. Asi también, en caso de que se
evidencie que ladenunciarecae sobre servidoras/es
pUblicos de la propiainstitucion, se activa la via ad-
ministrativa de accion. Entalsentido, en ese pais se
establece que las oficinas regionales del SERECI del
TSEtienen lafacultad de recibir denuncias. De igual
modo, en este caso se podria presentar ladenuncia
ante el/la juez/a o Tribunal de Garantias, si se han
vulnerado los derechos constitucionales.

En el caso de México, ante una infraccion electoral,
elINEy los organismos publicos locales electorales,
en el ambito de sus competencias, reciben las de-
nuncias y sancionan estas conductas. En especial,
la Secretaria Ejecutiva —por conducto de la Unidad
Técnicade lo Contencioso Electoral del INE—instruye
el procedimiento especial sancionador. En tanto, en
caso de presentar una denuncia sobre una manifes-
tacion de violencia politica de género reconocida
como un delito electoral, la via de denuncia es la
FEPADE, que tiene competencia en esta materiay
aplicasanciones penalesjunto a pecuniarias.

En particular,dado que laviolencia contra las muje-
res en su vida politica se enmarca en las leyes inte-
grales de acceso de las mujeres a unavida libre de
violencia, es posible acudiraalgunade lasinstitucio-
nes facultadas porestetipodenorma.Enelcasode
México, podria ser la FEVIMTRAY el CEAV, entre otras.
Asitambién ocurre en otros paises que incorpo-



raron la violencia contra las mujeres en su vida
politica en las leyes integrales sobre violencia de
género: Argentina, Bolivia, Ecuador, México, Pana-
ma, Paraguayy Uruguay. Lo mismo puede aplicarse a
los Estados que atin no hanreconocido laviolencia
contra las mujeres en su vida politica en su an-
damiaje normativo, pero que cuentan con normas
contra laviolencia de género.

En sintesis, las denuncias por violencia contra las
mujeres ensuvida politica pueden ser presentadas
en las siguientes instancias:

1. Organismos electorales

2. JuezoTribunalde Garantias

3. Instituciones competentes en materia de vio-
lencia de género

4. Lamismainstitucion del agresor

5. Fuerzapublica

6. Organismos defensores de derechos humanos

7. Organizacionesde lasociedad civilcomprome-
tidas con los derechos politicosy los derechos
humanos de las mujeres, que brindan a las
victimas asesoramiento legal y técnico sobre
como proceder

8. Otros

Resulta oportuno mencionar que la denuncia pue-
de ser presentada mediante diversas modalidades:
escrita, verbal, telefonica y/o por medios digitales.
A modo de ejemplo, como se menciono con ante-
rioridad, la FEPADE cuenta con un formulario que
permite realizar ladenuncia de los casos porinternet
y dispone de una linea telefonica de atencion. De
igualmodo, algunas redes de apoyo —como ACOBOL—
cuentan conunformulario de denuncia digitaly una
linea de atencion telefonica.
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5. ;Queé datos pueden solicitarle a la
mujer que quiere presentar una denuncia?

.....................................................................................

1. Nombre de la persona denunciante, con firma autografa o
huella digital.

2. Domicilio para oir y recibir notificaciones.
3. Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia.
4. Ofrecery exhibir las pruebas con las que cuente; o, en su caso,

mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad
de recabarlas.

.....................................................................................
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6. La importancia de las pruebas

En caso de que la mujer victima posea pruebas o evidencia del acto de violencia politica de géneroo la
omision que desea denunciar, esimportante que las presente como respaldo. Algunas de estas pueden ser:

1. Declaraciones de testigos

2. Videos

3. Fotografias

4. Audios

5. Capturas de pantallasielacto fue realizado por un medio digital y/o teléfono celular

6. Documentos
Esimportante que la victima conserve las pruebasy las presente al momento de realizar la denuncia in-
stitucionalmente. No obstante, enalgunos casos —como en el Reglamento de Faltas Electoralesy Sanciones

de las Elecciones 2020 de Bolivia— no se establece contar con pruebas como requisito para presentar la
denuncia.
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7. Pedir resguardo. Medidas cautelares,
medidas de proteccion y medidas de
reparacion

En caso de que la mujer victima de violencia por motivos de género se sienta en peligro —o sienta que
su circulo mas cercano lo esta—, debe informaral 6rgano electoral administrativo y/o jurisdiccional, asi
como a otras instituciones que conozcan actos de gravedad de esta indole, para que puedan solicitar
alasautoridades competentes el otorgamiento de ordenes de proteccion.

Medidas cautelares Medidas de proteccion

’

5 1. Realizar analisis de riesgos y un Do 1. Restringir el acceso de los agresores a los lugares en los que
: plan de seguridad Do normalmente se encuentra la victima :
; 2. Retirar la campana violenta contra E 2. Otorgar escoltas a la mujer victima de violencia y a sus familiares
la victima, haciendo publicas : cuando se requiera :

las razones . 3. Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad :

4. Impedir el acceso a armas al agresor :
5. Retirar la campana violenta, haciendo publicas las razones. Dicha
publicidad debera ser financiada por quien resulte responsable de

E 3. Cuando la conducta sea reiterada
' por lo menos en una ocasion,
suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la : la violencia
persona agresora 6. Retirar un porcentaje del financiamiento piblico electoral al agresor
4. Ordenar la suspension del cargo : 7. Suspender la candidatura electoral al agresor
partidista de la persona agresora : 8. Suspender la eleccion de un candidato
5. Cualquier otra requerida para la 9. Suspender de empleo o cargo publico al agresor :
: proteccion de la mujer victima o de 10. Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima de ‘
quien ella solicite D violencia y sus familiares :

En este marco, con elobjeto de protegeralasmujeres 1. Indemnizacionalavictima
victimas de esta expresion de violencia de género,
resulta posible implementari) medidas cautelaresy 2. Restitucion inmediata en el cargo al que fue
ii) medidas de proteccion. Estas medidas deben ser obligada a renunciar por motivos de violencia
aplicadas enformainmediata enfuncion delinterés
de lavictima y pueden solicitarse al momento de 3. Disculpapublica
realizar la denuncia o ser dictadas de oficio.
4. Medidas de norepeticion
En cuanto a las medidas de reparacion, pueden ser
aplicadas durante laresolucion de losprocedimien- 5. Retractacion de las ofensas en contra de las

tossancionadores. Atal efecto, la autoridad resolu- mujeres victimas de violencia
toria puede ordenar medidas de reparacion integral
tales como las siguientes: 6. Otras
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8. La violencia contra las mujeres en
su vida politica asociada a los procesos
electorales. Posibilidades de accion

En caso de que una mujer sufra violencia politica de género en una instancia asociada a los procesos
electorales —incluyendo la campana electoral—, es indispensable que acuda a realizar la denuncia en
forma inmediata, para que su derecho infringido sea reparado en forma expedita y pueda competir en

condiciones de equidad en la contienda electoral.

Atal efecto, resulta oportuno que lavictima acuda
alaviaadministrativa electoralafin de que su caso
seasolucionado en forma expedita; esto no exime
que, si en ese proceso se detecta una responsa-
bilidad penal, intervenga el Ministerio Publicoy
aplique las sanciones correspondientes. En par-
ticular, la via penal se caracteriza por la lentitud
del procesoy la necesidad de contar con recursos
de diversaindole, que tienden a que los casos no
se resuelvan mediante la aplicacion de sanciones
penales. Por tal motivo, ante una infraccion elec-
toral, resulta oportuno denunciarla por la via ad-
ministrativa electoral en el marco de una contien-
da electoral, con el proposito de que se apliquen
medidas de reparacion inmediata para restituir el
derecho infringido y/o negado. Algunas medidas
dereparacion del dano enforma expedita pueden
ser lassiguientes:

1. Restitucion de los derechos politico-electo-
rales infringidos.

2. Reducciondelfinanciamiento delagresor/a

3. Interrupcionde latransmision de propaganda
electoral

4. Cancelacion del registro de la candidatura

5. Retractacion de las ofensas en contra de las
mujeres victimas de violencia

6. Disculpapublica
7. Indemnizacion a lavictima

8. Restitucion inmediata en el cargo al que fue
obligada arenunciar por motivos de violencia

9. Medidas de no repeticion
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9, La violencia contra las mujeres en su
vida politica en la Asamblea Legislativa.
Posibilidades de accion

Siunaasambleista sufre violencia politica de género al interior de la Asamblea Legislativa, debe iden-
tificar si existen mecanismos internos formales orientados a abordar eltema en ese ambito mediante

instrumentos tales como:
1. Protocolos especificos sobre esta problematica

2. Leyesy/o decretos que contemplan el acoso
y/oviolencia politica de género en este ambito

3. Codigosde conducta o ética parlamentaria
4. Comisiones de ética parlamentaria

5. Comisiones especiales de investigacion sobre
acosoy/oviolencia politica de género

La existencia de estos mecanismos permite presen-
tarunadenunciaformal de caracteradministrativo
alinterior de la institucion, mediante un procedi-
miento establecido, en algunos casos con sanciones
y mecanismos de proteccion de lasvictimas durante
el proceso de resolucion. Asi, sien elambito legisla-
tivo existe un instrumento de guia para abordar la
violencia contra las mujeres en su vida politica, la
victima debe acudira lasinstituciones establecidas
en dicho documento.

A modo de ejemplo, la Asamblea Legislativa Plu-
rinacional de Bolivia cuenta con una Comision de
Etica, que es lainstancia competente para conocer
yresolver las denuncias en laviaadministrativa so-
bre acoso y/oviolencia politica contra autoridades
electas, tantotitulares como suplentes. Asimismo, en
el2018 se cre6 una Comision de Investigacion sobre
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Acosoy Violencia Politica en este mismo ambito. Es
de destacar que, en Bolivia, el Decreto 2935 (2016),
Art. 19, contempla la implementacion de medidas
de proteccion que pueden ser dispuestas en forma
inmediata por la Comision de Etica, de oficio 0 a pe-
ticion de parte. Las medidas de proteccion que se
mencionan son las siguientes:

1. Dejar sin efecto las actividades y tareas im-
puestasajenasa lasfuncionesyatribuciones
delcargo que desempena la mujerensituacion
de acoso oviolencia politica

2. Proporcionaralaafectadainformacion correc-
tayprecisaafinde que ejerzaadecuadamente
sus funciones politico-publicas

3. Garantizar su participacion en las sesiones
ordinarias, extraordinarias o cualquier otra
actividad de toma de decision

4. Levantar todas las medidas que restrinjan o
limiten el ejercicio de sus derechos politicos

5. Exigirelcesedeintimidacionopresionalamu-
jerensituacion de acoso o violencia politica

6. Otrasnecesarias para preveniractos de acoso
oviolencia politica, de acuerdo con lanorma-
tivavigente



En este marco, se dispone que lasinstancias repre-
sentativas de autoridades electas podran solicitar
las medidas de proteccion que consideren necesa-
rias en favor de la afectada. Asimismo, se especifica
que para la ejecucion de las medidas de proteccion
se podrasolicitar el auxilio de la fuerza publica.

A modo de ejemplo, entre las posibles sanciones
que se puedenaplicar, el Protocolo de Prevenciony
Sancion del Acoso Sexual en laCamara de Diputados
(2019) de Chile establece medidas disciplinarias y
multas segln los distintos tipos de cargo. En parti-
cular, paraelcasode losdiputadosy las diputadas
se establecen las siguientes sanciones

1. Laagresion leve, conelllamado alorden

2. La agresion menos grave, al menos con una
amonestacion

3. Laagresion gravey gravisima, con la censura

En este sentido, a los efectos de aplicacion de las
sanciones correspondientes se prevéen circunstan-
cias agravantes tales como i) la reiteracion en la
falta, ii) laausencia de cooperacion, iii) la negativa a
comparecer o a entregar los antecedentes requeri-
dos, iv) larelacion de jerarquia o dependencia entre
agresoryvictima,yv) lasituacion de discapacidad
de la persona agredida.

159 Garcia Bedoux (2019). Op. cit.

Otra posible opcion esacudirala Comision de Igual-
dad o Género de la institucion para informar sobre
el hecho de violencia politica sufrido, asi como a
instancias interpartidarias de mujeresalinterior de
laAsamblea Legislativa,afin de apelaralasororidad,
mas aln cuando no existan mecanismos formales de
denuncia,actuacion, proteccionysancion en materia
de violencia contra las mujeres en su vida politica.
También se podriaacudiralasautoridadesinternas
del Poder Legislativo parainformar sobre los hechos
sucedidosy pedirles que tomen accionesal respecto.

Por otro lado, lavictimatambién puede verificar si
el partido al que pertenece el agresor cuenta con
protocolos de actuacion en materia de violencia
contra las mujeres en su vida politica, y proceder
a su activacion. Esto mismo aplica en caso de que
el agresor pertenezca al propio partido de la vic-
tima. Otra alternativa posible es pedir asistencia
alaramade lamujeroalaComision de Eticade la
institucion politica a la que pertenece la victima.

Esde destacar que los mecanismos normativos inter-
nos del ambito legislativo para resolver situaciones
deviolencia contralas mujeresensuvida politicay las
sanciones disciplinarias establecidas se aplican sin
perjuicio de otros procedimientosy recursos disponi-
blesen el Derecho nacional e internacional™.Amodo
de ejemplo, es posible utilizar otras vias de recurso
conrelacional caso, talcomo una denuncia penal.
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10. La violencia contra las mujeres en
su vida politica en el partido politico de
pertenencia. Estrategias de actuacion

Resulta clave que los partidos politicos dispongan de mecanismosy procedimientos internos de actuacion
para enfrentar laviolencia contra las mujeres en suvida politica, a fin de que las victimas puedan acudir
a las instancias establecidas tal como senala la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (OEA/CIM, 2017, Art. 22).

Algunos partidos politicos cuentan con i) protocolos
de accion contra laviolencia sexual o ii) protocolos
referidos especificamente a laviolencia politica de
género, y/oiii) pueden haberincorporado, median-
te sus declaracionesy/o estatutos partidarios, ac-
ciones concretas de prevencion, atencionysancion
contra esta muestra de violencia de género. En caso
de existir alguno de estos mecanismos al interior
de lainstitucion, debe ser puesto en practica me-
diante el procedimiento especificoy las instancias
competentes para resolveradecuadamente el caso.

Por otro lado, también es posible acudir a los or-
ganos de justicia intrapartidaria, a la Comision de
Etica y/o a la Comision de la Mujer de la propia
institucion, con el proposito de informar sobre el
hecho sucedidoy recibirasesoramiento sobre como
proceder. En especial, resulta clave promover vincu-
los de sororidad entre las mujeres integrantes del
partido, como forma de repudio a este tipo de actos.

En caso de no recibir respuesta sobre el acto de
violencia o la omision contra la mujer en su vida
politica al interior de la institucion partidaria, la
victima puede acudira presentar sudenuncia ante
los organos electorales. Asimismo, si se trata de un
caso grave, debe acudir prioritariamente a estas
institucionesy/o presentar sudenuncia mediante
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la via competente. Los procesos internos de re-
solucion del partido no resultan en desmedro de
otrasinstancias de denunciayactuacion. Lavictima
también podria buscar el apoyo de las redes com-
prometidas con los derechos politicos y derechos
humanos de las mujeres, que contribuirian a im-
pulsar la denunciay resolucion del caso.

También resulta clave que las/los aspirantes, pre-
candidatas/osy candidatas/os manifiesten su vo-
luntad de no realizar actos de violencia u omisiones
contra las mujeres en su vida politica asociada a
la competencia politico-electoral suscitada en los
ambitosintra- e interpartidario. Este compromiso
puede quedar plasmado en una carta firmada por
las/los lideres partidarios y demas participantes
de unacontiendaelectoralinternay/o un proceso
electoral general, tal como sucedio con el Pacto
Etico Electoral firmado en el Per(, que contempla
elacoso politico de género (2020). También es muy
positivo que se asuma este compromiso en rela-
cion con la propaganda electoral y/o los debates
politicos, asi como en la conformacion y dinamica
de las alianzas electorales partidarias.

Resulta importante mencionar que, a efectos de
transformar la dinamica interna asociada a la
participacion politica de las mujeres, los partidos



politicos deben destinar parte de los recursos eco-
nomicos recibidos a realizar tareas de prevencion
ysensibilizacion sobre laviolencia politica por mo-
tivos de género, cuyos mensajes estaran dirigidos
tanto a varones como a mujeres.

Por altimo, los sindicatos, los clubes, las ONG y
otro tipo de organizaciones sociales también de-
ben adoptar mecanismosy acciones similares para

abordar la violencia contra las mujeres en su vida
politica en esos espacios. Allisuelen replicarse ex-
presiones de este tipo de violencia que requieren
serabordadas; es necesario eliminar ciertas practi-
cas patriarcales —formales e informales— que rigen
la participacion politica de las mujeres en elambito
publico-politico, con el fin Gltimo de promover la
igualdad real y la no discriminacion contra este
grupo social.
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11. ;Que hacer ante los casos de violencia
contra las mujeres a traves de las redes
soclales y los medios de comunicacion?

En caso de que una mujer sufra violencia politica de género mediante las redes sociales o ciberacoso,
debe denunciar estos actos ante los organismos electorales para que le proporcionen la atencion ade-
cuada.Atal efecto, resulta relevante que lavictima guarde la prueba mediante una captura de pantalla

o lagrabacion de unaudio.

Asimismo, otra posibilidad es activar la reglamen-
tacion establecida por las propias redes sociales
para que tomen medidas respecto a la cuenta del
agresor y/o agresora. Por otro lado, resulta opor-
tuno apelar a la colaboracion de colegas —tanto
varones como mujeres— para organizar twitazos
u otro tipo de manifestacion, segin la red social,
con el proposito de repudiar la agresion recibida.

En especial, resulta clave que este tipo de actos se
denuncien —a pesar de que muchasvecestienden
aminimizarse—,yaque, ante laimpunidad, las per-
sonas agresoras pueden escalar a expresiones de
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violencia mayor o, efectivamente, llevar a la practica
las amenazas. En especial, es imprescindible que
los Estados adopten medidas para regular las ex-
presionesviolentas que se suscitan contra grupos
vulnerables através del ciberespacio.

Entanto, en caso de sufrirviolencia de género por
parte de medios de comunicacion que infrinjan un
derecho politico-electoral, es posible acudir a las
instituciones establecidas atal fin —si es que exis-
ten—, como las defensorias del publico, que actian
en el marco de la conceptualizacion de laviolencia
mediatica de género reconocida por diversas leyes.



RECOMENDACIONES FINALES:
ACCIONES ORIENTATIVAS PARA ENFRENTAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN

SU VIDA POLITICA

Para concluir, este apartado presenta, a modo de
sintesis, algunas acciones que pueden serincluidas
en los marcos legalesy/u otro tipo de instrumentos
—como los protocolos de atencion— para prevenir,
atender,sancionaryerradicar laviolencia contralas
mujeres en suvida politica. En especial, se orientaa
promover el disefio e implementacion de estos me-
canismos, asi como de otras politicas publicas, con
elfin Gltimo de garantizar el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres para que actien
libres de toda forma de violencia.

1. Promover la adopcion de marcos legales y/u
otros instrumentos —como protocolosy rutas
de atencion—orientadosaabordarlaviolencia
contra las mujeres en su vida politica.

2. Instaralaadopcionde protocolosinterinstitu-
cionalesdeaccion, rutas de atenciony/o linea-
mientos de atencion en materia de violencia
contra las mujeres en su vida politica —hasta
tanto se adopte un marco legal con competen-
cias especificas al respecto—, que contemplen
su redaccion en lenguas originarias.

3. Adoptar mecanismos capaces de garantizar la
atencioninmediata de lasvictimasy la celeri-
dad en laresolucion de los casos de violencia
contra las mujeres en su vida politica.

4. Incorporarenelmarco legal orientado aabor-
dar laviolencia contra las mujeres en su vida
politica medidas de proteccion inmediatay
reparacion de danos.

10.

1.

12.

Establecerinstancias de atencion psicologica
para las mujeresvictimas de violencia politica
por motivos de género.

Incorporar prescripciones asociadas a la vio-
lencia politica de género en otras normas que
regulan los procesos electoralesy en institu-
ciones politicas, tal como los reglamentos
electoralesy las leyes de partidos politicos.

Evaluar la posibilidad de crear juzgadosyy fis-
calias especializadas para los procesos de vio-
lencia contra las mujeres en su vida politica.

Establecer mecanismos para abordar la vio-
lencia contra las mujeres en el ambito de la
Asamblea Nacional.

Establecer lineamientos para el registro ins-
titucional de personas que hayan cometido
actos de violencia contra las mujeres en su
vida politica.

Publicar una lista nacional de personas sen-
tenciadas porviolencia contra las mujeres en
suvida politica.

Adoptar instancias de registro de la violen-
cia contra las mujeres asociadas a instancias
electorales.

Promover la adopcion de un sistema de re-

gistro y monitoreo institucional unificado de
los casos denunciados de violencia contra las
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

mujeres en su vida politica, su seguimientoy
su resolucion.

Promover el registro preciso de casos de vio-
lencia contra las mujeres en las instituciones
facultadas pararecibir denuncias, mediante el
uso de herramientas precisas de recoleccion
de datos.

Adoptaren los partidos politicos mecanismos
internos para abordar la violencia contra las
mujeres en su vida politica.

Promover lasororidad intra- e interpartidaria
para hacerfrente alaviolencia contra las mu-
jeres en suvida politica.

Incentivar lafirma de compromisos interpar-
tidarios para no realizar actos de violencia
contra las mujeres, especialmente durante
los procesos electorales.

Promover redes de apoyo dirigidas a las muje-
resvictimas de violencia politica por motivos
de género.

Sensibilizaralos/las actores competentes para
actuar en materia de violencia contra las mu-
jeres en su vida politica, especialmente a los
operadoresjudicialesyautoridades electorales.

Implementar procesos de difusion y capa-
citacion del personal clave de instituciones
publicas que se encarguen de atender los ca-
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

sos deacosoyviolencia politica en diferentes
instituciones puablicas.

Realizar talleres de prevenciony observacion
de la violencia contra las mujeres en su vida,
dirigidostanto avarones como a mujeres.

Realizar talleres se sensibilizacion sobre la
violencia contra las mujeres en suvida politi-
ca dirigidos a representantes y militantes de
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas,
sindicatos, organizaciones sociales, clubes,
pueblos originarios, entre otros.

Realizar talleres de seguridad digital con mu-
jeres politicas, con el propdsito de prevenir
que sean violentadas por motivos de género
mediante las nuevas tecnologias.

Promover capacitaciones sobre violencia po-
litica por motivos de género dirigidos a comu-
nicadores/as, lideresy lideresas de medios de
comunicacion,yresponsables de plataformas
virtuales.

Promover el diseno de guias de buenas practi-
cas para comunicar losacontecimientos poli-
ticos libres de todaforma de violencia politica
por motivos de género.

Promover la asignacion de presupuestos es-
tatales adecuados para implementar los ins-
trumentos orientados a enfrentar laviolencia
contra las mujeres en su vida politica.



ALGUNOS DATOS UTILES
| e | Mowesrecwssepademndaryidbit | pigponibleen |

Defensoria del Pueblo. Formulario de
denuncia

http:/ /sisdp.defensoria.gob.bo/SSP_Violencia/

Bolivia AcoBolL http://www.acobol.org.bo/

AcoBOL. Linea de atencion 71212 232

AcoBolL. Formulario de denuncia http:/ /www.acobol.org.bo/formulario/
Colombia URIEL denunciasuriel@mininterior.gov.co
Linea gratuita nacional: 018000912505y el #623 -8OV-
FEPADETEL. Linea telefonica de denuncia 800 8
337233.Viamail fepadenet@pgr.gob.mx.
http:/ /www.fepade.gob.mx/work/models/
R fepade/denuncia/fepadenet/guia.pdf
Via APP disponible de manera gratuita para
FEPADEMOVIL teléfonos inteligentesytabletas con sistema
Android y en el sistema I0S, se pueden efectuar
denuncias en materia de delitos electorales.
México SEGOG https:/ /www.gob.mx/segob
CONAVIM https://www.gob.mx/conavim
Instituto Nacional de las Mujeres (01800)
Hablalo Tel: 018004225256; o bien, al 53224200 http:/ /www.gob.mx/inmujeres
ext. 3200, 3201, 3202, 3205
Comision Nacional de Derechos Humanos http://www.cndh.org.mx/
Centros de Justicia para Mujeres A TS {0 OB O P R oL
programas/centros-de-justicia-para-las-mujeres
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas https://www.gob.mx/ceav
Denuncia Violencia Politica contra las Mujeres . httpfs://W_V\{w.facgbook.com/
violenciapoliticamujeresguerrero/
Observa Igualdad. Jurado Nacional de https://docs.google.com/forms/d/e/
Elecciones. Formulario de denuncia de acoso 1FAIpQLSfp5_7nHTBDXKWEStogly4iz-_
politico XhmytM4JA9ixZNiGZTEatRQ/viewform
Observa Igualdad. Jurado Nacional de . . .
Elecciones. Ruta de atencion de casos de acoso https.//observalgualdgq.Jne.gob.pe/phone/
. acoso-politico.html
politico
e e (e e e el ds https://opservalgualdad.Jne.gob.pg/pdfs/acoso_
. : . vulneracion/Reporte_acoso_politico_ERM2018.
Peru Elecciones. Registro de casos

pdf

https:/ /observaigualdad.jne.gob.pe/pdfs/acoso
vulneracion/Reporte_acoso_politico_ERM2018.
pdf

https://www.defensoria.gob.pe/adjuntia/
derechos-de-la-mujer/

Observa Igualdad. Jurado Nacional de
Elecciones. Registro de casos

Defensoria del Pueblo 0800-15-170

Flora Tristan http://www.flora.org.pe/web2/
RENAMA https://renamaperu.net/
Manuela Ramos http://manuela.org.pe/
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