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Prólogo

La democracia conlleva un debate interminable sobre la democracia misma. 
Cuando la ciudadanía libre debate, la discusión a menudo no versa sobre qué 
políticas o partidos deberíamos apoyar, sino sobre el significado mismo de la 
democracia. Nuestras propias posiciones no son estables. La forma en que 
cada persona define la democracia depende de la situación a la que cada uno 
se enfrenta y de los intereses fundamentales que estén en juego. Cuando una 
sociedad atraviesa crisis existenciales —una guerra, una invasión, un ataque 
terrorista o un colapso económico— ciudadanos y ciudadanas de todas las 
tendencias ideológicas argumentarán que las limitaciones institucionales 
a la autoridad del pueblo, como el Estado de derecho, el sistema de pesos 
y contrapesos o la libertad de prensa, deben ser ignoradas o anuladas. El 
pueblo debe ser soberano. Todo el poder debe recaer en ellos, y la mayoría 
debe prevalecer. De lo contrario, el pueblo podría perecer. Durante las crisis 
las personas buscan líderes fuertes, y el fundamento más convincente para la 
implementación de medidas fuertes y de un liderazgo sólido es el gobierno de 
la mayoría. Incluso cuando la crisis no es existencial, los aspirantes a tiranos 
y los populistas autoritarios en ciernes saben que la forma más segura de 
asegurar el poder en una democracia es utilizar el lenguaje del imperativo 
mayoritario. Sin embargo, cuando lo hacen corren el riesgo de dañar la 
democracia, e incluso de abolirla por completo.

Esto produce la tendencia política más preocupante en el mundo actual: el 
retroceso democrático y la erosión del sistema de pesos y contrapesos y de 
las libertades constitucionales en sociedades supuestamente democráticas. 

En Eslovaquia, Estados Unidos, Hungría, Israel, Polonia y Turquía, por nombrar 
los ejemplos más conocidos, la erosión de las normas democráticas ha 
sido orquestada por líderes que dicen hablar en nombre del pueblo y con 
la autoridad que este les otorga. Los líderes autoritarios suelen justificar el 
debilitamiento del sistema democrático de pesos y contrapesos alegando 
que algunas crisis exigen que la seguridad y el orden prevalezcan sobre 
cualquier otra consideración. Cuando las democracias “retroceden”, la versión 
mayoritaria de la democracia prevalece sobre la versión liberal, que es aquella 
en que el poder controla al poder para mantener la libertad del pueblo. 

Estas dos versiones, la mayoritaria y la liberal, han estado en lucha desde la 
Revolución Francesa. Este conflicto no tiene fin porque lo que esperamos 
de la democracia cambia con el tiempo y a medida que atravesamos 
sucesivas crisis. Es ilusorio suponer que la “democracia liberal” prevalecerá 
simplemente porque la ciudadanía siempre pondrá su libertad en primer lugar. 
Lo que suceda dependerá del contexto y de la gravedad de las crisis a las 
que se enfrente la democracia. Ni siquiera los liberales defenderán todas las 
instituciones de la democracia liberal que limitan el poder si la crisis que se 
enfrenta es existencial.

El pueblo debe ser 
soberano.
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También es erróneo suponer que solo hay una definición de democracia 
aplicable en todos los tiempos y lugares. Países tan similares como Canadá 
y Estados Unidos tienen sistemas democráticos diferentes y no están de 
acuerdo en lo que respecta a valores democráticos fundamentales como 
el derecho a portar armas o el derecho a la salud pública. El apego de las 
personas a la democracia no es abstracto: es un compromiso con “su” 
democracia, su carácter nacional. 

El hecho de que las democracias difieran tanto unas de otras dificulta la 
creación de índices internacionales para medir los avances y los retrocesos 
democráticos. Los índices tienen por objetivo medir a las democracias a partir 
de un mismo conjunto de escalas. En este informe la comparación entre las 
democracias se establece con base en los indicadores de representación, 
derechos, Estado de derecho y participación, lo que permite a la ciudadanía y 
a los hacedores de políticas públicas comparar el desempeño de sus países 
y aprender de aquellos a los que les está yendo mejor. Esto es útil, con la 
salvedad de que los derechos y el Estado de derecho, por ejemplo, pueden 
significar cosas diferentes en distintas sociedades democráticas.

Además de permitir la comparación entre el desempeño nacional de 
diferentes países, informes como este nos brindan conocimientos para 
mejorar el funcionamiento democrático. El principal aporte de este informe 
consiste en la ampliación del concepto de “instituciones de contrapeso”. 
Todos estamos familiarizados con la arquitectura básica de la democracia 
liberal: la separación de poderes, el sistema de pesos y contrapesos, los 
derechos constitucionales, el Estado de derecho y la libertad de los medios de 
comunicación. Otro clásico indicador de larga data de la salud democrática es 
el tamaño del “espacio cívico” que los gobiernos brindan a las organizaciones 
no gubernamentales (ONG) y a los organismos privados para abogar por el 
cambio. En cuanto a estas conocidas garantías institucionales de la libertad 
democrática, este informe pone el foco sobre los órganos reguladores 
independientes, las comisiones de ética, los organismos electorales, las 
comisiones anticorrupción y los medios de comunicación. Esto capta una 
característica poco apreciada del Estado liberal moderno: los organismos 
oficiales financiados por el gobierno cuya independencia, no obstante, 
está garantizada por la ley o por el estatuto de los propios organismos. En 
un momento en que una de las principales amenazas para la democracia 
es la consolidación constante del poder en manos del Poder Ejecutivo, la 
independencia de los órganos gubernamentales frente a la interferencia del 
Ejecutivo es una garantía fundamental de la libertad de la ciudadanía.

Recomendaría que en la próxima edición de este informe se incluyan las 
universidades en la lista de las instituciones de contrapeso. Al igual que los 
organismos gubernamentales mencionados anteriormente, las universidades, 
tanto privadas como públicas, tienen su autonomía garantizada por ley 
o estatuto, y su autonomía es fundamental para asegurar que su equipo 
docente tenga la capacidad de elegir qué quiere investigar y pueda enseñar 
lo que considera que los estudiantes necesitan aprender. De esta manera, 
las universidades cumplen una función fundamental en lo que respecta a 

Además de permitir 
la comparación 
entre el desempeño 
nacional de 
diferentes países, 
informes como 
este nos brindan 
conocimientos 
para mejorar el 
funcionamiento 
democrático.
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la salvaguarda de la democracia. Educan a la ciudadanía, capacitan a los 
futuros líderes y lideresas de la sociedad, y seleccionan, preservan y crean el 
conocimiento que la sociedad utiliza para decidir su política pública. Estas 
funciones otorgan a las universidades un poder considerable, lo que las 
convierte en un objetivo clave de los gobiernos populistas autoritarios en todo 
el mundo. Los gobiernos autoritarios de Hungría y Turquía y los políticos que 
aspiran a instaurar un gobierno autoritario en Estados Unidos han hecho de 
la autonomía de las universidades y de la libertad de sus investigadores un 
objetivo central de sus ataques contra las instituciones de contrapeso de la 
democracia liberal. Por tanto, sería muy valioso que en el informe del próximo 
año se considerara a las universidades como una de las instituciones de 
contrapeso fundamentales de nuestro tiempo. 

Michael Ignatieff 
Rector Emérito, Profesor de Historia, Universidad Centroeuropea, Viena
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Prefacio

IDEA Internacional es una institución reconocida por la producción de 
conocimiento relevante para la formulación de políticas, que se basa en 
investigaciones comparativas de primer nivel y en la destacada experiencia 
de nuestro equipo global. El informe titulado El estado de la democracia 
en el mundo y las Américas 2023 es el principal resultado de esta labor de 
investigación, y me complace presentar esta nueva edición en español de 
nuestro informe.

Desde un comienzo la iniciativa de IDEA Internacional para analizar el estado 
de la democracia en el mundo fue diseñada con énfasis en los detalles y 
matices analíticos. Tanto el alcance geográfico como el metodológico son 
amplios, lo que refleja la complejidad de la democracia. Este año hemos 

Figura P.1. Marco conceptual del estado de la democracia en el mundo
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perfeccionado aún más nuestro enfoque, y hemos realizado dos cambios 
importantes.

En primer lugar, ahora clasificamos a los países en función de cuatro 
categorías de desempeño democrático, que han sido reestructuradas  
—representación, derechos, Estado de derecho y participación— en lugar 
de clasificar a los regímenes a partir de una base general. Este cambio prioriza 
los matices al reconocer que, según la categoría que se considere en cada 
caso, los países se desempeñan en diferentes niveles. En consecuencia 
mejora la especificidad de las recomendaciones de políticas elaboradas como 
resultado del análisis.

En segundo lugar, la edición de este año de El estado de la democracia en el 
mundo y las Américas 2023 se basa tanto en los usuales índices del estado 
global de la democracia, que miden el estado de la democracia a nivel 
nacional a partir de 28 conceptos, como en nuestro nuevo Democracy Tracker 
(Observador de la Democracia), una herramienta que monitorea el desarrollo 
de la democracia en 173 países de forma continua. Esta combinación única 
de información cuantitativa y cualitativa torna aún más precisa nuestra 
evaluación, lo que conlleva una mejora de la precisión y la relevancia de los 
hallazgos presentados en el informe.

La democracia es un fenómeno dinámico, cuyos detalles varían según los 
países y los contextos. No existe un umbral único y preciso para medir la 
democracia, y a lo largo del tiempo los países experimentan avances y declives 
de los diferentes factores democráticos. El objetivo de este informe es prestar 
más atención a los cambios que experimenta la democracia que al nivel de 
desarrollo democrático; poner el foco en la medición de aspectos específicos 
de la democracia más que en el desempeño democrático promedio, y 
considerar los matices de la práctica democrática más que los estándares 
normativos generales. En nuestra opinión, las tendencias y los matices son 
la materia de la que está hecha la formulación de políticas adecuadas para 
mejorar la democracia. El objetivo del nuevo enfoque presentado en el informe 
de este año es contribuir a que nuestros hallazgos sean más relevantes para la 
formulación de políticas, incluso si la historia que relatan es más compleja. De 
este modo, IDEA Internacional realiza su contribución más reciente a la muy 
necesaria conversación global sobre el estado y el destino de la democracia.

Kevin Casas-Zamora 
Secretario General

La democracia es un 
fenómeno dinámico, 

cuyos detalles varían 
según los países y 

los contextos.
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El estado global de la democracia en 2023 es complejo, fluido y desigual. 
En todas las regiones del mundo la democracia continúa contrayéndose, 
y la mitad de los países incluidos en el informe registraron declives en al 
menos uno de los indicadores del desempeño democrático. Al evaluar las 
áreas de mejora y declive en cada país, se observa que 2022 fue el sexto año 
consecutivo en que más países registraron declives netos en lugar de mejoras 
netas de los procesos democráticos. Esta tendencia descendente que se 
ha mantenido en los últimos seis años es la más extensa desde 1975, año 
en que IDEA Internacional comenzó a registrar el desempeño democrático 
en el mundo. En resumen, la democracia sigue en problemas, estancada en 
el mejor de los casos y en retroceso en muchos lugares. Sin embargo, hay 
algunas razones para mantener la esperanza (en particular, la disminución de 
la corrupción y los niveles sorprendentemente altos de participación política). 
De hecho, si bien el análisis del estado de la democracia en el mundo en 2023 
indica que se produjeron algunos declives en países que se consideraban 
democracias saludables, también se identificaron avances alentadores en 
países que han experimentado durante años constantes niveles de opresión.

En este contexto, el informe de este año destaca el papel de las denominadas 
instituciones de contrapeso para detener la erosión de las instituciones 
democráticas y reaccionar ante la consolidación de las fuerzas autoritarias. 

El concepto de instituciones de contrapeso va más allá de lo que 
tradicionalmente se ha definido como sistema de pesos y contrapesos 
para abarcar aquellas instituciones, organizaciones y movimientos 
gubernamentales y no gubernamentales que controlan la extensión y 
los excesos del poder y equilibran su distribución para garantizar que 
los responsables de la toma de decisiones consideren regularmente las 
prioridades populares en las políticas.

Las instituciones de contrapeso comprenden entidades relativamente 
nuevas como las instituciones nacionales de derechos humanos (INDH) 

RESUMEN EJECUTIVO

El estado global de 
la democracia en 
2023 es complejo, 
fluido y desigual.
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y los organismos electorales, así como las redes de la sociedad civil, los 
movimientos populares y el periodismo de investigación, que desempeñan un 
papel insustituible para garantizar que la democracia siga siendo de y por el 
pueblo.

Para analizar las tendencias democráticas IDEA Internacional considera cuatro 
categorías destacadas del desempeño de las democracias: la representación, 
los derechos, el Estado de derecho y la participación. El análisis permitió 
identificar declives notables de las categorías relativas a la representación 
(incluidos los indicadores de elecciones creíbles y parlamento eficaz) y el 
Estado de derecho (con declives de los indicadores de independencia judicial 
y de integridad y seguridad personal). Estos retrocesos se produjeron en 
todas las regiones del mundo, y se relacionaron con acontecimientos como 
la continua ola de golpes de Estado en África (los más recientes, en Gabón y 
Níger) y el colapso de las instituciones representativas en Haití.

En la categoría relativa a los derechos los descensos generales no fueron 
significativos, pero el estancamiento en bajos niveles no constituye una 
situación que deba ser celebrada o tolerada. Además, muchos países 
experimentaron descensos de los indicadores de libertad de expresión y 
libertad de asociación y asamblea, a veces relacionados con el deterioro de la 
seguridad. En tales contextos las condiciones fundamentales que posibilitan 
la democracia, incluidas las oportunidades para el debate y el diálogo (dos 
elementos que impulsan la innovación), corren el riesgo de desaparecer. 
Las diversas formas en que estas disminuciones se expresan van desde las 
medidas extremas adoptadas en El Salvador contra el crimen organizado 
hasta el uso indebido de las leyes contra la desinformación en muchos países 
de Asia Occidental.

En cuanto a la categoría de Estado de derecho, después de muchos años de 
estancamiento de los niveles de corrupción se registraron mejoras en países 
de todas las regiones. Sin embargo, el panorama no fue completamente 
positivo, ya que muchos de los países que avanzan en la lucha contra la 
corrupción —por ejemplo, Angola, Benín, Burundi, Kazajistán y México— 
enfrentan desafíos en otros indicadores de la democracia. Sin embargo, los 
primeros indicios son positivos.

Los resultados más alentadores corresponden a la participación, ya que 
las puntuaciones correspondientes a esta categoría se mantuvieron 
sorprendentemente altas incluso en países con un bajo nivel de desempeño 
democrático a nivel institucional. Si bien todavía son más los países que 
registran descensos del indicador de participación en comparación con 
aquellos que registran avances, el panorama aquí resultó mucho menos 
negativo que el observado en otras áreas del desempeño democrático. Como 
se detalla en el informe, también hay señales alentadoras en muchos países 
en que la participación política ha tenido repercusiones en la formulación de 
políticas públicas.

Los resultados 
más alentadores 

corresponden a la 
participación, ya que 

las puntuaciones 
correspondientes 

a esta categoría 
se mantuvieron 

sorprendentemente 
altas incluso en 

países con un bajo 
nivel de desempeño 
democrático a nivel 

institucional.
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Sobre la base de las cuatro categorías mencionadas, el informe analiza cinco 
regiones: África, Asia Occidental, las Américas, Asia y el Pacífico, y Europa. 

En África la calidad de la categoría de representación ha disminuido, ya que 
el continente se ha visto afectado tanto por graves declives ocasionados por 
los cambios inconstitucionales de gobierno (incluidos los golpes de Estado), 
como por descensos crónicos resultantes de los intentos de líderes y partidos 
autoritarios de prolongar su permanencia en el poder. Sin embargo, si bien 
los países africanos siguen teniendo un desempeño inferior a los promedios 
mundiales en lo que respecta a muchos indicadores, el continente se ha 
convertido en un ejemplo de fortaleza en la categoría de participación, incluso 
en países donde otros indicadores describen una alarmante situación para la 
democracia. 

Si bien el panorama general en Asia Occidental aún se caracteriza por un 
persistente autoritarismo, se produjeron cambios tanto en las prácticas 
autoritarias como en las respuestas prodemocráticas a dichas prácticas1. La 
región se destaca particularmente por la proliferación de nuevas formas de 
vigilancia electrónica y represión. Aun así, los movimientos populares a favor 
de la democracia han desafiado a los poderes arraigados en países de toda 
la región, a pesar de los peligros y amenazas. La corrupción ha representado 
un desafío persistente para el crecimiento democrático de la región, ya que 
los intercambios ilícitos y las redes clientelares han erosionado la confianza 
pública en las instituciones, incluso en los países que celebran elecciones 
competitivas.

En la mayoría de los países de las Américas muchos indicadores siguen 
presentando un desempeño de rango medio. La categoría de representación 
constituye un área de relativa fortaleza en la región, ya que muchos países 
obtienen puntajes altos en el indicador de gobierno electo. Sin embargo, 
varios países de América Central y de América del Sur presentan cada vez 
más descensos en la categoría de Estado de derecho y en la de derechos, 
como resultado de los graves problemas que enfrentan para proteger la 
independencia judicial, garantizar la igualdad social, y mantener las libertades 
civiles y la seguridad pública. Es necesario prestar atención a las amenazas a 
largo plazo que estas situaciones conllevan para la democracia.

En los diversos países de Asia parece haberse detenido el amplio declive de la 
calidad democrática, a excepción de los casos de Afganistán y Myanmar. Sin 
embargo, el espacio cívico sigue estando amenazado, ya que el desempeño 
de los indicadores de libertad de expresión, libertad de prensa, y libertad de 
asociación y asamblea ha disminuido en muchos países. Como resultado de 
la combinación entre la falta de independencia judicial y diversos problemas 
de larga data que afectan la eficacia de los parlamentos, una serie de 
instituciones y prácticas innovadoras e informales han asumido el papel de 

1	 La elaboración de este informe concluyó antes del estallido del conflicto entre Israel y Hamás en octubre de 
2023, por lo que el análisis que aquí se presenta no considera estos acontecimientos. En el caso de todos 
los países analizados, los indicadores cuantitativos presentados en este informe abarcan únicamente los 
acontecimientos anteriores al 31 de diciembre de 2022.
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limitar el poder de los gobiernos. Las democracias de la zona del Pacífico, 
que es un foco renovado de tensión geopolítica entre China y Estados Unidos, 
tampoco experimentaron descensos significativos, pero sus instituciones 
podrían ser puestas a prueba por estas presiones externas. 

Europa sigue siendo la región con mejor desempeño del mundo, liderada por 
una serie de democracias consolidadas. Sin embargo, partiendo de niveles 
elevados, muchas de estas democracias establecidas han experimentado 
declives significativos en indicadores específicos del desempeño democrático, 
lo que indica que no es prudente descuidarse. Lo más esperanzador es 
que, en los últimos años, varios países de Europa Central lograron avances 
significativos en cuanto a su desempeño democrático, en particular en la 
categoría de Estado de derecho. Aun así, las amenazas del autoritarismo a 
la paz y la democracia, así como el declive democrático en la región, siguen 
siendo dolorosamente evidentes. La invasión rusa de Ucrania ha reactivado el 
apoyo a la democracia en Europa, pero al mismo tiempo ha dejado en claro lo 
que está en juego cuando fracasan los intentos de democratización, como ha 
ocurrido en Rusia.

¿Qué se puede hacer para enfrentar las amenazas, tanto agudas como 
crónicas, que ponen en riesgo a la democracia? Las recomendaciones de 
política presentadas en esta nueva edición de El estado de la democracia en el 
mundo y las Américas 2023 incluyen: (a) apoyar los procesos electorales, con 
énfasis en mecanismos que garanticen la participación y la competencia justa; 
(b) impulsar la transparencia y el acceso a la información en los parlamentos 
a fin de multiplicar las fuentes de rendición de cuentas; (c) promover el pleno 
compromiso de los gobiernos para proteger el espacio cívico, y (d) garantizar 
la protección legal de la independencia de las instituciones que velan 
por las elecciones, investigan la corrupción y supervisan los programas 
gubernamentales.

Los engranajes de la democracia siguen girando, aunque es posible que 
el centro de la maquinaria democrática se esté alejando de las clásicas 
instituciones de representación hacia otros órganos, organizaciones y 
movimientos.
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Desde que IDEA Internacional publicó el primer informe sobre el estado global 
de la democracia en el mundo en 2017, sucesivos informes han rastreado 
las tendencias democráticas a lo largo de tiempos de crisis. Durante ese 
período, la producción de los índices del estado global de la democracia y 
de los respectivos informes ha constituido con frecuencia un proceso de 
documentación del declive y el estancamiento democráticos, en que se 
destacan algunos aspectos esperanzadores que podrían anunciar un cambio 
de fortuna. Se produjeron trágicos y desalentadores estallidos de guerra civil 
o colapsos del Estado en Afganistán, Etiopía, Haití, Myanmar y Sudán. Los 
índices del estado global de la democracia también han permitido documentar 
el arraigo del autoritarismo en Bielorrusia, Camboya, El Salvador, Nicaragua, 
Rusia, Venezuela y otros lugares. Además, la calidad de las democracias 
establecidas se ha erosionado, con poderes ejecutivos que intentan suprimir 
las instituciones de contrapeso para acumular poder.

La compleja gama de problemas a los que se enfrenta el mundo incluye el 
cambio climático, la migración, las guerras y la violencia política, así como 
crecientes niveles de desigualdad, que se registran a pesar de que millones 
de personas han salido de la pobreza. A esa lista se suma ahora un conjunto 
completamente nuevo de amenazas multifacéticas asociadas con la creciente 
normalización de la inteligencia artificial.

Durante los últimos seis años, son más los países que han experimentado 
descensos de su calidad democrática que los que han mejorado, siendo 
2021 el peor año registrado. Cuando el momento más crítico de la pandemia 
empezaba a pasar, la guerra en Ucrania ocasionada por la invasión de las 
fuerzas armadas rusas conmocionó a todo el mundo, y su impacto se extendió 
al costo de la vida, el suministro de alimentos y la seguridad. La guerra 
continúa hoy, poniendo a prueba la resistencia de las potencias democráticas 
frente a una agresión perpetrada a la vista del mundo entero..

INTRODUCCIÓN
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Esta nueva edición de El estado de la democracia en el mundo y las Américas 
2023 ofrece una actualización del análisis, que se centra principalmente en 
los cambios ocurridos entre 2017 y 2022. Además, este informe también 
sostiene que para contrarrestar el declive democrático se requieren 
formas innovadoras de fortalecer las instituciones, los movimientos y las 
organizaciones que garantizan la distribución del poder entre las distintas 
ramas del gobierno y aseguran que las prioridades de las personas sean 
comunicadas a los responsables de la toma de decisiones y escuchadas 
por ellos. Específicamente, en este informe se examina cuál ha sido el papel 
de las instituciones de contrapeso en los principales avances y declives que 
recientemente han registrado los indicadores clave de la democracia a nivel 
mundial y regional.

INSTITUCIONES DE CONTRAPESO

Las instituciones de contrapeso son el conjunto de instituciones 
gubernamentales y no gubernamentales que equilibran la distribución del 
poder entre las distintas ramas del gobierno y garantizan que las prioridades 
populares sean consideradas de manera regular y sistemática en la toma de 
decisiones.

Aunque abarcan lo que tradicionalmente se define como “sistema de pesos 
y contrapesos” en las estructuras formales del gobierno (entre el Poder 
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial), su alcance es más amplio, pues su 
función se centra más en garantizar el equilibrio de poder entre el pueblo y 
el gobierno que en garantizar la distribución del poder dentro del gobierno 
mismo.

También incluyen una gran cantidad de organizaciones, instituciones y 
movimientos populares que actúan para proteger el acceso igualitario a 
—y el control público de— la toma de decisiones, como la sociedad civil y 
diversas instituciones políticas (las defensorías del pueblo, las comisiones 
anticorrupción, los organismos electorales o los comités de ética, entre otras). 
Mientras que los sistemas de pesos y contrapesos comprenden únicamente 
a las tres ramas del gobierno (Gordon, 1999), las instituciones de contrapeso 
incluyen a las organizaciones, los grupos y los organismos que contribuyen a 
controlar el poder desde fuera de la estructura del gobierno (Bulmer, 2021).

La independencia es fundamental. Las amenazas a la independencia de 
estas instituciones son los primeros signos de los ataques a la integridad 
democrática, independientemente de si dichas instituciones son formales 
(como el Poder Judicial o los organismos electorales) o informales (como 
la sociedad civil). Tales amenazas pueden tomar la forma de una coerción 
institucionalizada, concretarse mediante la concentración del poder en 
manos de una sola persona (Asia Occidental), o materializarse en la captura 
del Estado (Europa Central). Un instrumento fundamental son las cortes y 
los tribunales que están interviniendo como parlamentos en muchos países 
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donde es difícil controlar el Poder Ejecutivo. Sin embargo, la capacidad de 
los tribunales para mantener el equilibrio de poder en el gobierno depende en 
gran medida de la independencia judicial y del Estado de derecho, que han 
experimentado notables declives en todo el mundo.

La colaboración interinstitucional también es clave. Las instituciones no 
operan en el vacío e incluso las más eficaces no pueden atribuirse el mérito 
exclusivo por los éxitos. Dependen del apoyo de otras instituciones que tienen 
diferentes fortalezas y capacidades. Entre los principales ejemplos cabe citar 
las acciones conjuntas de la sociedad civil, los tribunales y el Poder Legislativo 
(en algunos casos) para proteger y promover los derechos sexuales y de 
género en todo el mundo; la colaboración entre los medios de comunicación 
independientes, la sociedad civil y la ciudadanía de Eslovenia para reforzar la 
independencia de su emisora pública, y la labor realizada por la sociedad civil, 
los medios de comunicación libres y la comisión anticorrupción de Malasia 
para luchar contra la corrupción en ese país.

Estas cuestiones son particularmente urgentes, ya que las personas luchan 
con la carga diaria del alto costo de la vida, agravado por la amenaza de una 
crisis de la deuda internacional que podría poner en peligro los programas 
sociales de los que dependen muchas personas, especialmente las más 
vulnerables (Hamill-Stewart y Chainey, 2023; New York Times, 2023).

Las democracias y las instituciones de contrapeso que son fundamentales 
para su funcionamiento deben estar a la altura de estos nuevos desafíos 
en todo el mundo. Las instituciones de contrapeso son los engranajes de 
la democracia, y los actores modifican su velocidad según se requiera para 
mantener un equilibrio entre el poder y la voz de la ciudadanía en los Estados 
democráticos. Al igual que un ciclista cambia de marcha para escalar una 
cuesta más fácilmente, ir más rápido o recorrer un tramo de carretera llano, los 
sistemas democráticos dependen de que diversas instituciones de contrapeso 
ejerzan más o menos influencia, dependiendo de la naturaleza del terreno 
político, para mantener el avance continuo de la democracia. 

Es importante tener en cuenta que las instituciones de contrapeso también 
existen en Estados no democráticos. De hecho, diferentes estudios muestran 
que incluso en las antiguas monarquías el público podía actuar como un freno 
a un gobierno injusto bajo la amenaza de dejar de trabajar o de rebelarse 
violentamente (Satia, 2023). A finales de 2022 el Gobierno chino flexibilizó una 
estricta política de confinamiento que había sido implementada durante la 
pandemia de la COVID-19 en respuesta a una serie de protestas generalizadas 
(Huang y Han, 2022).

Una diferencia importante, sin embargo, es que en contextos no democráticos 
las instituciones de contrapeso pueden no estar protegidas por la ley al igual 
que en los contextos democráticos, y por lo tanto es posible que no se pueda 
confiar en que ellas actúen de forma eficaz en caso de requerirse su apoyo. 
Las organizaciones no gubernamentales manejadas por el gobierno son un 
ejemplo de cómo los grupos que pueden parecer independientes, y por lo tanto 
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Figura I.1. Instituciones de contrapeso
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capaces de controlar el poder del gobierno, no siempre son lo que parecen. 
Se ha documentado a existencia de organizaciones no gubernamentales 
controladas por el gobierno en todas las regiones del mundo (openDemocracy, 
2003; Naim, 2009; Matvienko, 2021). Los resultados de diversos estudios 
señalan la importancia de garantizar la independencia de jure y de facto de los 
grupos que se espera que estén totalmente separados del gobierno. 

En el resto de este informe se analiza el trabajo de las instituciones de 
contrapeso a partir de indicadores clave en el conjunto de datos utilizados 
para la medición del estado de la democracia en el mundo, a saber: 

•	 el desempeño de los parlamentos se evalúa por medio del indicador de 
parlamento eficaz;

•	 el desempeño del Poder Judicial se evalúa por medio de los indicadores de 
independencia judicial y aplicación predecible de la ley;

•	 la integridad de las elecciones y el desempeño de los organismos 
electorales se evalúan por medio del indicador de elecciones creíbles;

•	 el trabajo de las instituciones del cuarto poder, como las comisiones 
anticorrupción y de derechos humanos, se mide por medio de los 
indicadores de ausencia de corrupción, libertades civiles e involucramiento 
cívico;

•	 el trabajo de los medios de comunicación se mide por medio de los 
indicadores de libertad de prensa, y

•	 el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil se mide a través del 
indicador de sociedad civil.
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Recuadro 1. ¿Qué son las instituciones de contrapeso?

Las instituciones de contrapeso comprenden las instituciones, organizaciones y movimientos gubernamentales y no 
gubernamentales que controlan los excesos de poder, equilibran su distribución entre las diferentes ramas del gobierno 
y garantizan que los responsables de la toma de decisiones consideren regularmente las prioridades populares.

Las instituciones de contrapeso comprenden distintos tipos de instituciones:

Instituciones de contrapeso formales: 

•	 los Poderes Legislativo y Judicial del gobierno; 
•	 las instituciones supranacionales, incluidos los organismos regionales e internacionales;
•	 los partidos políticos, que pueden desempeñar funciones de control en el parlamento, especialmente cuando 

están en la oposición, y
•	 los procesos electorales. 

Instituciones de contrapeso independientes con funciones de regulación y supervisión: 

•	 los organismos electorales;
•	 las comisiones anticorrupción;
•	 las comisiones de derechos humanos;
•	 las defensorías del pueblo, y
•	 los medios de comunicación independientes.

Instituciones de contrapeso informales:

•	 las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones religiosas, y la movilización y protesta popular, que 
garantizan que las prioridades de la población sean escuchadas y tenidas en cuenta por los responsables de la 
toma de decisiones;

•	 los sindicatos, que protegen a los trabajadores de la explotación y garantizan que sus intereses formen parte de 
las prioridades de los responsables de la toma de decisiones;

•	 las instituciones educativas, que proporcionan herramientas fundamentales para la asociación, la expresión y la 
movilización de los intereses públicos, y

•	 los organismos del sector privado, que pueden adoptar una postura pública para expresar sus prioridades sobre 
los temas de la agenda pública.

Recuadro 2. La función de las instituciones de contrapeso

En muchos casos las instituciones de contrapeso actúan 
para garantizar que las diversas ramas del gobierno se 
controlen entre sí y se mantengan dentro de los límites 
legalmente establecidos para sus funciones. Un claro 
ejemplo lo constituye la decisión de la Corte Suprema de 
los Estados Unidos que dictaminó que el poder de veto 
que tenía el presidente, que permitía al jefe del Ejecutivo 
anular partes específicas de los proyectos de ley 
aprobados por el Congreso, era inconstitucional (Clinton 
vs. Ciudad de Nueva York, 1998).

En Israel las protestas públicas masivas en curso 
contra las reformas gubernamentales al Poder Judicial 
reflejan la preocupación de que los cambios socaven a 
la Corte Suprema, debiliten su poder y ocasionen una 
gran concentración de autoridad en el gobierno (Haaretz, 
2023; Stopler, 2023).

Las instituciones de contrapeso también trabajan para 
proteger la capacidad de la ciudadanía para controlar 

tanto los procesos de toma de decisiones como la labor 
de las personas responsables de dichos procesos. En 
India los agricultores protestaron durante un año contra 
los planes del Gobierno de cambiar las reglas relativas a 
la fijación de precios, la venta y el almacenamiento de los 
productos agrícolas. Los cambios propuestos habrían 
significado la eliminación de muchos de los controles 
que protegen a los agricultores de las vulnerabilidades 
que conlleva el libre mercado. Como respuesta, el 
gobierno dio marcha atrás y aceptó abandonar las 
reformas (Mashal, Schmall y Goldman, 2021).

Del mismo modo, la decisión del Gobierno de Georgia 
de detener sus planes de promulgar una ley de 
agentes extranjeros fue en parte el resultado de las 
manifestaciones en contra que fueron encabezadas 
por el partido de la oposición y la sociedad georgiana 
(Lomsadze, 2023).
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Capítulo 1

PATRONES GLOBALES

Principales hallazgos 

•	 La democracia siguió debilitándose en 2022. La mitad de los países analizados registraron declives 
en al menos uno de los indicadores considerados para medir el desempeño democrático. En términos 
más generales, por sexto año consecutivo el número de países que experimentaron descensos netos 
de su desempeño democrático fue superior al número de aquellos que registraron avances. 

•	 En todas las regiones del mundo los amplios declives observados a nivel agregado corresponden a 
las categorías de representación (elecciones creíbles y parlamento eficaz) y de Estado de derecho 
(independencia judicial, e integridad y seguridad personal). 

•	 En cuanto a los avances, en 2022 se registraron algunas mejoras de las acciones dirigidas a erradicar 
la corrupción, especialmente en África, Asia y el Pacífico, y Europa. Los avances, aunque limitados, son 
señales de un cambio positivo, aunque se requerirá un gran apoyo para mantenerlos.

•	 El deterioro del respeto a los derechos, que comprende descensos de los indicadores de libertad de 
expresión y de libertad de asociación y asamblea, también se registró en todas las regiones. 

•	 Un baluarte contra el deterioro de la democracia ha sido la labor de las instituciones de contrapeso, 
tanto formales como informales, que contribuyeron a controlar la concentración de poder en el 
Ejecutivo y han ayudado a los pueblos a mantener el control sobre el proceso de toma de decisiones y 
sus responsables. 

•	 El compromiso de la ciudadanía con las instituciones de contrapeso —que comprenden desde las 
protestas de la sociedad civil y el ejercicio del derecho al voto hasta la participación en organizaciones 
comunitarias— impulsa el progreso, aunque este sea escaso al comienzo. La participación pública, 
incluso en contextos peligrosos e inestables, constituye la esperanza para el futuro de la democracia.
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1.1. INTRODUCCIÓN

Los datos sobre el estado de la democracia en el mundo en 2022 señalan 
que el número de países que registraron descensos netos de su desempeño 
democrático nuevamente superó el número de aquellos que registraron 
avances netos, y este ha sido el caso por seis años consecutivos, siendo 2021 
el peor año registrado2. La mitad de los países registraron descensos en al 
menos un indicador del desempeño democrático. En términos más generales, 
la intensidad de los avances democráticos que parecían tan alentadores 
a principios de este siglo se ha atenuado en las últimas dos décadas. No 
obstante, si bien la tendencia actual es preocupante, los enormes avances 
logrados desde mediados de la década de 1970 hasta principios de la década 
de 2010 no han sido anulados por el reciente declive y el mundo se mantiene 
casi tan democrático como en su punto más alto. La cuestión es cómo 
contener y revertir los recientes declives del desempeño democrático.

Este cambio se ilustra en la figura 1.1, que muestra que no se han registrado 
mejoras netas globales desde 2016.

2	 Para estimar los cambios netos se calcula la diferencia entre el número de factores que registraron un 
cambio positivo en un período de cinco años y el número de factores que registraron un cambio negativo en 
ese mismo período.

Figura 1.1. Después de muchos años de crecimiento democrático, el mundo ha experimentado una 
recesión democrática durante al menos los últimos seis años (en la figura se muestra el número neto de 
países que experimentaron avances o declives)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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En la figura 1.2 se presentan los países que registraron el mayor número de 
descensos en los últimos cinco años (aquellos con descensos en más de 
cinco factores). Estos son:

•	 en África: Benín, Túnez, Burkina Faso, Chad, Guinea y Mauricio;
•	 en Europa: Bielorrusia;
•	 en América: El Salvador y Nicaragua, y
•	 en Asia y el Pacífico: Myanmar y Afganistán. 

En la figura 1.3 se presentan los países que registraron el mayor número de 
avances (aquellos con avances en más de cinco factores). Estos son:

•	 en África: Etiopía;
•	 en Europa: Armenia y Moldavia;
•	 en Asia y el Pacífico: Maldivas y Malasia. 

Sin embargo, cabe destacar que algunos de estos avances han tenido lugar en 
el marco de un contexto desafiante.

Figura 1.2. Países que registraron el mayor número de factores en declive (se comparan datos de 
2017 y 2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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En la figura 1.4. se ilustra claramente esta tendencia general. Los avances 
agregados en las categorías de representación, derechos, Estado de derecho y 
participación han sido escasos en los últimos cinco años. 

Estos amplios descensos, que se observan en todas las regiones del mundo, 
fueron impulsados en gran medida por el debilitamiento significativo de las 
instituciones de contrapeso formales, en particular los procesos electorales, 
los parlamentos y los Poderes Judiciales. El deterioro de estas instituciones 

Figura 1.3. Países que registraron el mayor número de factores con avances (se comparan datos de 
2017 y 2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.

Figura 1.4. A nivel agregado, es evidente que los declives han sido más que los avances en el período 
comprendido entre 2017 y 2022, y que el crecimiento democrático global experimentado previamente 
se ha ralentizado de forma significativa (las áreas coloreadas muestran, para cada categoría, qué 
proporción de declives y avances experimentó el conjunto de los países) 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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constituye un golpe en el corazón de la democracia. Limita, respectivamente, 
la capacidad del pueblo para “echar a los sinvergüenzas”, el poder de los 
representantes electos para garantizar que el Ejecutivo no exceda sus límites, 
y la capacidad de los jueces para defender la ley de manera justa y equitativa.

Durante el mismo período (2017-2022) el respeto de los derechos 
democráticos fundamentales se debilitó, y se registraron descensos en los 
indicadores de libertad de expresión, libertad de asociación y asamblea, e 
integridad y seguridad personal. En la figura 1.5 se ilustran estos cambios en 
los últimos cinco años. 

Figura 1.5. Varios factores relacionados con las categorías de representación, derechos y Estado de 
derecho figuran entre los más afectados en los últimos cinco años (las áreas coloreadas muestran, para 
cada categoría, qué proporción de declives y avances experimentó el conjunto de los países) 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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Esta particular combinación de factores en declive es preocupante, ya que 
anticipa un panorama sombrío caracterizado por entornos restrictivos en 
los cuales las personas no tienen libertad para reunirse, interactuar, debatir 
y discutir. Con el tiempo estas circunstancias podrían desgastar los lazos 
interpersonales, lo que en el futuro podría tener un gran impacto en los niveles 
de compromiso cívico, ya que las personas podrían estar menos dispuestas 
a poner en riesgo su seguridad para participar activamente en la sociedad. En 
última instancia, un entorno de este tipo podría perjudicar la innovación que 
nace de la deliberación, el intercambio y la diversidad.

Sin embargo, no se ha permitido que esta base democrática debilitada 
se desmorone. En muchos casos, otras instituciones de contrapeso han 
actuado. Por ejemplo, los tribunales y las instituciones del cuarto poder —los 
organismos electorales, las oficinas anticorrupción, las defensorías del pueblo, 
las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las instituciones nacionales 
de derechos humanos (INDH)— han ejercido acciones de control para evitar la 
concentración del poder y han contribuido a garantizar que el pueblo mantenga 
el control de las riendas, a pesar de la desigualdad del terreno. 

El trabajo realizado por las instituciones de contrapeso generó una mejora 
limitada en algunos países en lo que respecta al factor de ausencia de 
corrupción, en cuyo caso el número de avances significativos duplicó el 
número de declives significativos a nivel nacional. África registró el mayor 
número de avances a nivel nacional en esta área, seguida de cerca por Asia y 
el Pacífico y por Europa.

Estos logros limitados no disminuyen los permanentes desafíos que conlleva 
la lucha contra el flagelo mundial de la corrupción, ni auguran una tendencia 
promisoria más sistemática y a largo plazo. En muchos casos se observaron 
cambios positivos en los países en que el nivel general de corrupción seguía 
siendo alto en comparación con los países de alto desempeño. Es importante 
tener en cuenta que los logros en esta área deben interpretarse como señales 
limitadas e iniciales de un cambio positivo que requerirá un gran apoyo para 
mantenerse. En algunos casos los logros en esta materia podrían constituir 
una oportunidad para identificar nuevas lecciones aprendidas y actuar de 
acuerdo con ellas. 

Por último, la participación pública sigue constituyendo la mayor esperanza 
para el futuro de la democracia. A pesar de que a nivel agregado no se 
registraron nuevos avances en la categoría de participación, el compromiso de 
las personas con el derecho a hacer oír su voz da muestras de una persistente 
resiliencia, incluso en el marco de una grave inestabilidad política y en 
circunstancias en que su propia seguridad podría estar en riesgo.

El movimiento en este sentido es una prueba de la capacidad única de 
la democracia para el cambio. Junto con la creciente relevancia de las 
instituciones informales y del cuarto poder en todo el mundo, el centro de 
gravedad de la democracia, que siempre ha consistido en el equilibrio de poder 
entre las tres ramas principales del gobierno, podría estar desplazándose 
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levemente hacia la actividad de los tribunales y los organismos independientes 
de control.

En el futuro, esta combinación particular de instituciones podría convertirse en 
un nuevo conjunto de instituciones democráticas fundamentales. 

1.2. REPRESENTACIÓN

En los índices del estado global de la democracia, la representación es 
una medida agregada de la eficacia de los parlamentos, la calidad de la 
representación democrática local y la credibilidad de los procesos electorales 
(un aspecto que comprende elecciones libres de irregularidades, partidos 
políticos que funcionan libremente, el carácter inclusivo del derecho al voto y el 
grado en que los cargos nacionales son ocupados por personas elegidas). 

A medida que la ola democrática que barrió a los regímenes autoritarios a 
finales del siglo XX y principios del siglo XXI retrocede, deja tras de sí una 
base erosionada y debilitada. En los últimos cinco años el mundo ha sido 
testigo de los declives más generalizados y significativos en dos factores que 
constituyen pilares de la gobernanza democrática: las elecciones creíbles y los 
parlamentos eficaces (figura 1.6). 

La representación 
es una medida 
agregada de la 
eficacia de los 
parlamentos, 
la calidad de la 
representación 
democrática local 
y la credibilidad 
de los procesos 
electorales.

Figura 1.6. El número de países que registraron declives en los factores de elecciones creíbles y de 
parlamento eficaz es superior al número de países que registraron avances (la figura muestra el número 
de países que experimentaron avances o declives en el período 1980-2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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En muchos contextos los procesos electorales han estado marcados por 
condiciones desiguales, la exclusión de grupos marginados, el debilitamiento 
de los organismos electorales, e irregularidades en las votaciones y el recuento 
de resultados. Estas condiciones erosionan el poder de las elecciones para 
cumplir su función principal, que consiste en controlar a los gobiernos que 
no responden a las necesidades de su pueblo. Estos problemas se agravan 
por la debilidad de los parlamentos que luchan por contener los excesos del 
Ejecutivo y, por lo tanto, son incapaces de frenar eficazmente las acciones 
dirigidas a desmantelar los sistemas democráticos. En los últimos cinco años 
los índices del estado de la democracia en el mundo han registrado descensos 
de la categoría de representación en todas las regiones. La figura 1.7 solo 
contiene datos para 2021 y 2022.

Sin embargo, aún existen procesos electorales sólidos y legítimos. En 2022 
dos países europeos entraron en la lista de los 20 países con mejores 
resultados en la categoría de representación: Chequia y Suiza (figura 1.8).

Malasia (en el puesto 92), Letonia (44) y Kenia (89) experimentaron los 
mayores avances en la clasificación de la categoría de representación, con 
Malasia situada entre los 100 primeros países y Letonia, recientemente, 
entre los 50 primeros. En las figuras 1.7 y 1.9 se presentan los países que 
experimentaron los mayores cambios en la categoría de representación 
durante 2022.

Figura 1.7. Países que registraron los mayores descensos en la clasificación de la categoría de 
representación (2021-2022) 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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1.2.1. Descensos y avances en el factor de elecciones creíbles
En lo que respecta al factor de elecciones creíbles, una lista diversa de países 
experimentaron descensos, y los cinco siguientes registraron las mayores 
caídas en la clasificación de representación en 2022: Burkina Faso (puesto 
157), Túnez (88), Guinea-Bisáu (113), Portugal (22) y Costa Rica (13). En 
Portugal la implementación tardía de cambios en la ley electoral en 2021 y 
2022 contribuyó al deterioro de la calificación (Luís, 2023; OSCE-OIDDH, 2022). 
Portugal perdió su posición entre los 10 primeros países del mundo en la 
categoría de representación, aunque sigue siendo un país de desempeño alto. 
En Costa Rica, que también es un país de alto desempeño, diversos análisis 

Figura 1.8. Los primeros 20 países en la clasificación de la categoría de representación en 2022 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.

Figura 1.9. Países que experimentaron los mayores avances en la clasificación de la categoría de 
representación (2021-2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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mencionaron los ataques a los medios de comunicación y el acceso limitado 
a la información en el contexto de las elecciones de 2022 (Álvarez, 2023). Las 
denuncias de financiamiento ilegal de la campaña electoral del presidente 
Rodrigo Chaves han dado lugar a una investigación de la Asamblea Legislativa 
del país (Reuters, 2022).

En otros países los descensos se debieron a circunstancias más extremas. 
Dos golpes de Estado exitosos y un nuevo intento de golpe de Estado en 2022 
precipitaron la fuerte caída de Burkina Faso en la clasificación (AfricaNews 
y AFP, 2023). Del mismo modo, las puntuaciones de Gabón y Níger en la 
categoría de representación disminuirán significativamente en la próxima 
ronda de datos debido a los recientes golpes de Estado en ambos países. 

También se registraron problemas preocupantes en los países con desempeño 
medio en la categoría de representación. Guinea-Bisáu (113), Mauricio (72) y 
Túnez (88) se encuentran entre los países de rango medio que experimentaron 
las mayores caídas en la clasificación, aunque muchos otros también 
registraron descensos significativos. En Túnez las elecciones parlamentarias 
de 2022 se celebraron tras cambios significativos del sistema electoral. Los 
comicios se caracterizaron por la prohibición de los partidos políticos, a los 
que no se les permitió presentar ni apoyar candidatos. Varios partidos de la 
oposición boicotearon las elecciones, y la participación en la primera vuelta 
fue del 11%, la segunda más baja del mundo desde 1945 (Grewal, 2022; IDEA 
Internacional, s. d.; Al-Ali, 2022). Debido a la ausencia de una competencia 
significativa y la bajísima participación de la ciudadanía en los comicios, las 
elecciones tunecinas no pudieron reflejar las evaluaciones de la población 
sobre el desempeño del gobierno. Las elecciones de 2024, sin embargo, 
ofrecen una oportunidad para recuperar cierto nivel de equilibrio democrático.

Mauricio también experimentó descensos durante este período, especialmente 
en lo que respecta a los factores de elecciones creíbles y parlamento eficaz 
(este último factor registró un declive particularmente grande). Parte de este 
descenso es resultado de las elecciones de 2019, que algunos analistas 
han caracterizado como un punto de inflexión para el país debido a los 
problemas registrados dentro y fuera de los centros de votación (Darga y 
Peeraullee, 2021). Sin embargo, es importante señalar que las elecciones 
de 2019 representan un caso atípico en una larga historia de elecciones 
democráticas creíbles en Mauricio y que el país sigue teniendo un desempeño 
medio en la categoría de representación. Las elecciones de 2019 también 
despertaron el interés por las reformas electorales y hay al menos un proyecto 
de ley de reforma en consideración, aunque su aprobación sigue siendo 
controvertida (Asamblea Nacional de Mauricio, 2019). Dado que la confianza 
de la ciudadanía en las instituciones democráticas y el apoyo a la democracia 
siguen siendo sólidos, las elecciones de 2024 ofrecen al país la oportunidad 
de repuntar (Stuurman y Peeraullee, 2021; Afrobarómetro, 2023). 

Al mismo tiempo, no obstante, se celebraron inspiradoras elecciones en todo 
el mundo. La mayoría de ellas se caracterizaron por una importante rotación 
de los partidos y por mejoras del ambiente electoral. Malasia (92), un país 
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de desempeño medio, y Letonia (44), un país de desempeño alto, son las 
democracias que más posiciones escalaron por su desempeño en la categoría 
de representación: subieron 17 y 13 puestos, respectivamente. En Malasia 
al partido dominante le fue mal, lo que expresa la frustración del electorado 
luego de años de corrupción y demuestra el poder de los comicios para frenar 
a un gobierno que no responde (Kurlantzick, 2022). En Letonia las elecciones 
parlamentarias de 2022 se celebraron luego de la implementación de mejoras 
en la ley electoral, que incluyeron la introducción del registro electrónico de 
votantes en línea (OSCE-OIDDH, 2023).

1.2.2. Declives y avances del factor de parlamento eficaz 
Además de las elecciones, las democracias representativas también dependen 
en gran medida del papel de los parlamentos, que constituyen, en muchos 
contextos, la primera línea de defensa contra la extralimitación del Poder 
Ejecutivo. Es allí donde los partidos políticos electos y sus representantes 
pueden, si es necesario, investigar y sancionar al Ejecutivo. El Poder Legislativo 
es también el ámbito donde los representantes electos trabajan para reflejar 
las necesidades de la población en las leyes y en el diseño del sistema.

En los últimos cinco años varios parlamentos enfrentaron dificultades para 
ejercer sus funciones de supervisión, y se produjeron declives significativos 
del desempeño del factor de parlamento eficaz en países de todo el espectro 
político. Entre aquellos que registraron los mayores descensos en la 
clasificación, tres experimentaron golpes de Estado o intentos de golpe de 
Estado y la suspensión de diversas instituciones políticas (Burkina Faso y 
Guinea-Bisáu, dos países de bajo desempeño, y Túnez, de desempeño medio).

Estos fueron los extremos; no obstante, en otros lugares del mundo algunos 
países con un desempeño alto (como Eslovenia y Japón) o un desempeño 
medio (como Argentina, Grecia, Iraq, Nepal y Nigeria) también experimentaron 

Recuadro 1.1. Mauricio

Durante varias décadas se ha considerado que Mauricio 
cuenta con una de las democracias mejor administradas 
de África, y el país sigue siendo uno de los que exhiben el 
mejor desempeño del continente cuando se considera el 
promedio de la calificación correspondiente al conjunto 
de los factores contemplados para medir el estado de la 
democracia. El país presenta un desempeño medio en 
tres de las cuatro categorías consideradas (derechos, 
Estado de derecho y representación) y un desempeño 
alto en la categoría de participación, gracias a su sólido 
desempeño en el factor de involucramiento cívico.

Sin embargo, la comparación entre los índices del 
estado global de la democracia de 2017 y de 2022 
revela que Mauricio registró un fuerte declive de la 
puntuación media de los factores, y experimentó 

declives significativos en seis factores, entre ellos los 
de libertades civiles, parlamento eficaz y elecciones 
creíbles. Los analistas atribuyen estas tendencias a 
las elecciones nacionales generales de 2019, que, 
según señalan, han sido problemáticas y dieron lugar 
a procesos antidemocráticos más amplios, como 
la restricción del gobierno o el acoso a los partidos 
políticos de la oposición y a las ONG (Pilling, 2022; Darga 
y Peeraullee, 2021). 

Según datos presentados por Afrobarómetro, el apoyo de 
la sociedad mauriciana a la democracia, aunque esté en 
descenso, sigue siendo fuerte, y las elecciones generales 
previstas para 2024 constituyen una oportunidad para 
reforzar la fe en la democracia y promover su renovación 
(Afrobarómetro, 2023; Stuurman y Peeraullee, 2021).
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descensos en los últimos cinco años. En Nigeria, por ejemplo, la Asamblea 
Nacional enfrentó problemas de capacidad y voluntad política (Staddon, 
2017). El ejercicio de la supervisión del Poder Ejecutivo también constituyó 
un desafío, y el papel secundario de la Asamblea quedó en evidencia como 
resultado de acciones como la concesión de préstamos a las administraciones 
sin respetar la normativa establecida para ello (Premium Times Nigeria, 2023).

Por el contrario, la región europea es la que presentó más logros 
esperanzadores, ya que comprende a 5 de los 12 países que experimentaron 
avances en el factor de parlamento eficaz en los últimos cinco años. 
Bulgaria, Chequia y Eslovaquia, de alto desempeño, y Armenia y Moldavia, 
de desempeño medio, lograron mejoras. En Armenia, por ejemplo, el 
cuestionamiento del parlamento al primer ministro con relación a la segunda 
guerra de Nagorno Karabaj en 2020 fue una señal de que los avances iniciales 
podrían continuar, aunque no está claro si esos logros constituirán una 
tendencia a largo plazo (JAM News, 2023).

1.3. DERECHOS

En los índices del estado global de la democracia los derechos constituyen una 
medida agregada de los factores que evalúan si el sistema legal es justo, si se 
respetan las libertades civiles, en qué medida los apoyos materiales y sociales 
de la democracia están disponibles, y en qué medida se ha logrado la igualdad 
política, social y de género.

El control público del proceso de toma de decisiones no tiene sentido si no 
existe igualdad en el ejercicio de ese control. A medida que el mundo se 
prepara para conmemorar el 75.o aniversario de la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos, el descenso generalizado de los factores que miden 
el respeto de los derechos humanos en los índices del estado global de la 
democracia constituye un claro recordatorio de cuán vulnerables pueden 
ser las democracias (figura 1.10). En 2022 ningún país logró una mejora 
significativa de los indicadores que miden la protección y el ejercicio de los 
derechos, como lo demuestra el hecho de que ningún país experimentó un 
avance en la categoría de derechos respecto de los desempeños nacionales 
registrados en 2017.

En cambio, los descensos se han convertido en la norma. Si bien cierto 
deterioro se debió a circunstancias extremas, como golpes de Estado o 
el colapso del Estado en algunos países, los descensos observados en la 
categoría de derechos también se produjeron por motivos menos graves. En 
la figura 1.11 se enumeran los países que registraron el mayor número de 
movimientos negativos en esta categoría. 

En 2022 hubo pocos cambios en la clasificación de los 20 países que exhiben 
los mejores resultados en la categoría de derechos. Chequia subió una 
posición y se situó recientemente entre los 10 primeros puestos, y Lituania 
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Figura 1.10. El número de países que registraron declives en la categoría 
de derechos es superior al número de países que registraron avances 
(la figura muestra el número de países que experimentaron avances o 
declives en el período 1980-2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.

Figura 1.11. Países que experimentaron los mayores descensos en la clasificación de la categoría de 
derechos (2021-2022) 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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está entre los 20 primeros, luego de haber subido 5 posiciones en el ranking. 
Se destacan también los avances de Vanuatu, ahora entre los 50 primeros 
países (puesto 43), y de Eslovenia (puesto 24). En las figuras 1.12 y 1.13 se 
presenta la lista de los 20 países que exhiben los mejores resultados en la 
categoría de derechos y la lista de los países que experimentaron los avances 
más notables en el último año.

Figura 1.12. Los primeros 20 países en la clasificación de la categoría de derechos en 2022

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.

Figura 1.13. Países que experimentaron los mayores avances en la clasificación de la categoría de 
derechos (2021-2022) 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023. 
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1.3.1. Descensos del factor de libertades civiles 
Las libertades civiles, que dan forma a las experiencias cotidianas de las 
personas en la vida pública, son esenciales para la democracia. Estos 
derechos humanos impulsan los engranajes de los sistemas democráticos al 
empoderar a las personas para que actúen como el último control del poder. 
Las libertades civiles dan a las personas herramientas para que puedan 
encontrar la información que necesitan a fin de evaluar a sus gobiernos, 
expresar sus puntos de vista y alcanzar el tipo de vida que desean llevar.

En los últimos cinco años el desempeño mundial promedio del factor de 
libertades civiles se mantuvo estable en un rango medio, pero los declives 
significativos de los indicadores de libertad de expresión, libertad de 
asociación y asamblea, y libertad de prensa afectaron a todas las regiones del 
mundo. El acceso a la justicia también se vio igualmente afectado.

Algunos ejemplos son las restricciones que afectan a los medios de 
comunicación en diferentes países, incluso en algunos que, en general, 
muestran un alto desempeño. Dos países que exhiben un desempeño medio 
del indicador de libertad de prensa son Bangladés, donde las autoridades 
arrestaron a familiares de periodistas expatriados que criticaban al Gobierno, 
y Corea del Sur, un país que ha sido criticado por restringir el acceso a medios 
considerados críticos con el presidente (RSF, 2022; CIVICUS, 2022c).

Filipinas, que también presenta un desempeño medio en los indicadores de 
libertad de prensa y libertad de expresión, continúa con su lucha. A pesar de 
las recientes victorias judiciales de Maria Ressa, premio Nobel y directora 
ejecutiva de Rappler, la empresa independiente de medios digitales sigue 
luchando contra una orden que tiene por objetivo el cierre de la firma (CIJ, 
2022). Esto ocurre en un contexto de represión más amplio, recientemente 
marcado por el asesinato del periodista veterano Percy Lapid, conocido 
por sus abiertas críticas de los abusos contra los derechos humanos, la 
corrupción y las continuas violaciones a la libertad de prensa (Palatino, 2022; 
NUJP, 2022).

En 2022 se produjeron 187 cortes del servicio de Internet en 35 países, e India 
encabezó la lista por quinto año consecutivo (Access Now, 2023). El descenso 
de los indicadores de libertad de expresión y de libertad de asociación y 
asamblea en este país va más allá de los cortes de Internet. El Gobierno 
también restringió la libertad de expresión y de reunión pacífica en Jammu y 
Cachemira (IDEA Internacional, 2023; Raj, 2022), ha detenido arbitrariamente 
a periodistas y ha prohibido que una periodista ganadora del premio Pulitzer 
saliera del país para recibir su premio (a la periodista no se le informaron los 
motivos que ocasionaron la decisión del Gobierno) (CPJ, 2022; Hassan, 2022). 

En las Américas diversos especialistas señalan que países como Ecuador, 
Haití y México son algunos de los más peligrosos del mundo para los 
periodistas (RSF, 2023). Más de la mitad de los asesinatos perpetrados contra 
periodistas en el mundo ocurrieron en tres países, dos de ellos situados en 
América Latina y el Caribe (Haití y México, y Ucrania). México se destaca por 
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haber sido el escenario de 13 asesinatos de periodistas en 2022, la cifra más 
alta registrada en ese país en un solo año (Dunham, 2023).

Los escándalos de espionaje dirigidos contra medios de comunicación y 
políticos de la oposición en toda Europa, en países que tienen un desempeño 
medio (Hungría y Polonia) y un desempeño alto (España y Grecia) del factor 
de libertades civiles, dieron lugar a una recomendación del parlamento 
Europeo que propone prohibir temporalmente la venta, la adquisición y el 
uso de software espía hasta que se cumplan determinadas condiciones 
(Killeen, 2023). En Grecia, la Autoridad Helénica para la Seguridad y Privacidad 
de las Comunicaciones ha actuado como una importante institución de 
contrapeso, gracias a su contribución para descubrir lo sucedido y dirigir las 
investigaciones por los actos de espionaje (Stamouli, 2023). Estas cuestiones 
se reflejan en la clasificación de la categoría de derechos. En 2022 Corea del 
Sur (situada en el puesto 35) se mantuvo entre los 50 primeros puestos pero 
cayó tres posiciones, e India (104) también bajó tres posiciones. En 2022 los 
mayores descensos se registraron en Sri Lanka (88), Jordania (100), Surinam 
(57), Haití (160), Botsuana (64), Bután (63), El Salvador (137) Mali (120), y 
Brasil (84). Rumanía (51) y Surinam (57) salieron del grupo de los 50 países 
con mejor desempeño en la categoría de derechos entre 2021 y 2022.

1.3.2. Avances en libertades civiles e igualdad de grupos sociales
También se produjeron algunos acontecimientos alentadores. Vanuatu 
(puesto 43), Eslovenia (24) y Honduras (103) experimentaron los mayores 
ascensos en la clasificación de la categoría de derechos entre 2021 y 2022. 
En Eslovenia el público votó a favor de las reformas para fortalecer la emisora 
independiente del país, una victoria que fue posible gracias a las protestas y 
huelgas realizadas por periodistas, algunas de las cuales recibieron el apoyo 
del público (CIVICUS, 2022b; IDEA Internacional, 2022).

Además, los derechos relacionados con el género y la sexualidad se 
ampliaron en algunos países del mundo que exhiben diferentes niveles de 
desempeño del indicador de igualdad de grupos sociales. En 2022 algunos 
aspectos destacados incluyen la despenalización de las relaciones sexuales 
homosexuales en Singapur (aunque el matrimonio igualitario no ha sido 
aprobado en ese país) y en tres países caribeños (Antigua y Barbuda, 
Barbados, y San Cristóbal y Nieves). México legalizó el matrimonio entre 
personas del mismo sexo; India aprobó el acceso igualitario al aborto; 
Finlandia, un país con un alto desempeño del indicador analizado, facilitó 
el acceso a la atención del aborto, y España, un país de desempeño medio, 
implementó amplias reformas en materia de igualdad de género (AFP, 2022; 
CIVICUS, 2022d; AP, 2022; Rajagopal, 2022; Gobierno de Finlandia, 2022; 
ACNUDH, 2023).

Diversas instituciones de contrapeso, como los parlamentos y los tribunales, 
cumplieron un papel fundamental en estos casos, al aprobar y hacer cumplir 
leyes que amplían los derechos de las personas. Dichas instituciones 
recibieron el apoyo de grupos de la sociedad civil, que han utilizado actos 
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públicos y demandas de interés público para movilizar apoyos y promover el 
respeto de la igualdad de derechos (CIVICUS, 2022d). 

1.4. ESTADO DE DERECHO

En los índices del estado global de la democracia la categoría de Estado 
de derecho es una nueva medida agregada introducida este año (en 
comparación con 2021). Esta categoría considera el grado de independencia 
del Poder Judicial respecto de la influencia del gobierno, el grado en que los 
administradores públicos utilizan sus cargos para beneficio personal, cuán 
predecible es la aplicación de la ley y el grado en que las personas están libres 
de violencia política.

En 2022, a nivel mundial, la categoría de Estado de derecho tuvo un 
desempeño medio, y todas las regiones del mundo experimentaron declives 
significativos en los últimos cinco años. Aunque los países europeos dominan 
los primeros puestos de la clasificación de la categoría de Estado de derecho 
(figura 1.15), es importante señalar los descensos relativos. Europa es la 
región que comprende el mayor número de países que registraron un declive 
significativo del desempeño de esta categoría. Austria y Hungría figuran entre 
los países que experimentaron los mayores descensos en la clasificación 
durante el año pasado (figura 1.14).

Figura 1.14. Países que registraron los mayores descensos en la clasificación de la categoría de Estado 
de derecho (2021-2022) 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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En la clasificación general los descensos más marcados corresponden a 
Túnez (país que ocupa el puesto 81 después de haber descendido 27 lugares), 
Mauricio (puesto 88) y Afganistán (puesto 172).

En un escenario más positivo, se registraron mejoras destacadas del 
desempeño de la categoría de Estado de derecho en Zambia (que se situó en 
el puesto 78 tras un ascenso de 21 puntos), Colombia (puesto 73) y Moldavia 
(puesto 56). Taiwán (puesto 15) subió 6 lugares y logró situarse entre los 20 
países con mejor desempeño en esta categoría, y Dinamarca subió 7 lugares y 
llegó a ocupar el primer puesto de la clasificación en 2022. En las figuras 1.15 
y 1.16 se presentan estos patrones.

Figura 1.15. Los primeros 20 países en la clasificación de la categoría de Estado de derecho en 2022

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.

Figura 1.16. Países que experimentaron los mayores avances en la clasificación de la categoría de 
Estado de derecho (2021-2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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1.4.1. Descensos del factor de independencia judicial
Los poderosos intereses políticos y económicos dificultan que las personas 
sean tratadas con igualdad ante la ley y que los tribunales actúen como 
verdaderos controles de posibles excesos de poder del gobierno. Esto se 
ve agravado por los administradores públicos que utilizan sus cargos para 
beneficio personal, los que disminuye aún más las posibilidades de equilibrar 
las desigualdades. Los índices del estado global de la democracia señalan 
que se produjo un declive notable del factor de independencia judicial en 
todas las regiones del mundo, que afecta a una amplia y diversa gama de 
países, incluidos algunos de alto desempeño (Canadá) y de rango medio 
(Benín, Grecia, Guatemala, Guinea-Bisáu, Mauricio, Palestina, Polonia y Túnez) 
(figura 1.17).

En Polonia las nuevas leyes que ampliaron el papel del Gobierno en el 
nombramiento de jueces para los tribunales del país provocaron críticas 
generalizadas y un grave desacuerdo con la Unión Europea. En lo que parece 
ser una tendencia sostenida, tres jueces de alto rango del Tribunal Supremo 
dimitieron a modo de protesta en mayo de 2023 (Łukaszewicz, 2023).

Figura 1.17. El número de países que registraron declives del factor de 
independencia judicial es superior al número de países que registraron 
avances, aunque se experimentaron avances desde 2018 (la figura 
muestra el número de países que experimentaron avances o declives en 
el período 1980-2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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Los descensos registrados en Grecia se han atribuido en parte a la 
preocupación de que el fiscal del Tribunal Supremo del país intentara bloquear 
una auditoría relacionada con un escándalo de software espía (Michalopoulos, 
2023).

El ex-Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de 
magistrados y abogados expresó su profunda preocupación por la forma 
en que las reformas permitieron al presidente tunecino interferir en el 
nombramiento, la promoción y la función de la judicatura (ACNUDH, 2022).

La falta de independencia judicial puede dar lugar a una aplicación 
impredecible de la ley, lo que crea inestabilidad e incertidumbre. En los 
últimos cinco años se registraron caídas significativas del factor de aplicación 
previsible de la ley en casi todas las regiones del mundo. Europa experimentó 
el mayor número de descensos de este factor en varios países, entre los que 
se encuentran los Países Bajos y el Reino Unido, con un desempeño alto, y 
Austria, Hungría y Portugal, con un desempeño medio. En Bielorrusia, un país 
con un bajo desempeño de este factor, la aplicación previsible de la ley ha 
seguido disminuyendo. 

El Grupo de Estados contra la Corrupción (GRECO), en su último informe 
sobre Austria, expresó su preocupación por la supervisión de las actividades 
realizadas por ministros y secretarios de Estado fuera del gobierno. GRECO 
informó que era necesario fortalecer significativamente los sistemas de 
supervisión, asesoría y aplicación de las leyes sobre esta materia (GRECO, 
2023).

En parte como consecuencia de un escándalo que tuvo lugar en los Países 
Bajos con relación a un sistema de servicios de cuidado para niñas y niños, 
en el marco del cual la Administración Tributaria y Aduanera neerlandesa 
utilizó algoritmos discriminatorios para acusar falsamente a miles de padres 
y madres de haber realizado fraude en sus solicitudes de prestaciones, 
el Gobierno comenzó a considerar la implementación de reformas que 
permitieran a los tribunales pronunciarse sobre la constitucionalidad de las 
leyes aprobadas por el parlamento (Dutch News, 2022). Tanto en el caso 
austríaco como en el neerlandés, las recomendaciones de los expertos se han 
centrado en la necesidad de establecer instituciones de contrapeso formales, 
lo que requiere la participación de los parlamentos y las cortes. 

1.4.2. Éxito limitado de la lucha contra la corrupción 
Si bien no se observan cambios significativos de las puntuaciones agregadas 
correspondientes al factor de ausencia de corrupción a nivel mundial o 
regional, en todas las regiones hay países que registraron avances. La 
mayoría de los cambios fueron impulsados por mejoras de las acciones 
implementadas para reconocer sobornos y malversaciones de fondos 
en el Poder Ejecutivo, descubrir robos en el sector público e identificar 
transacciones corruptas en ese mismo sector.
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África lidera los progresos en este ámbito, ya que comprende el mayor número 
de países que registraron avances, seguida de cerca por Asia y el Pacífico y 
por Europa. En Zambia, que experimentó el cambio positivo más destacado 
en la clasificación de la categoría de Estado de derecho (alcanzó el puesto 78 
después de haber ascendido 21 posiciones), las acciones destacadas incluyen 
la cancelación por parte del Gobierno de contratos públicos sospechosos y 
el aumento de las investigaciones anticorrupción (Gonzales, 2022; FMI, 2023; 
Short, 2023). Moldavia (56) también ascendió en la clasificación de la categoría 
de Estado de derecho, en parte como resultado de las acciones que este país 
implementó para luchar contra la corrupción, que incluyen la creación de un 
nuevo tribunal centrado específicamente en abordar esta cuestión (AP-OSCE, 
2022; MOLDPRES, 2023). Muchos de estos avances son el resultado de la 
voluntad política del Ejecutivo y el Legislativo, lo que demuestra cómo estas 
instituciones de contrapeso fundamentales pueden trabajar de forma conjunta 
para promover un cambio positivo.

Las instituciones de contrapeso de supervisión independientes también han 
desempeñado un importante papel en la lucha contra la corrupción. Malasia 
se destaca por el trabajo de su comisión anticorrupción, mientras que los 
avances en Rumanía se deben en parte al desarrollo de una nueva estrategia 
nacional anticorrupción y a la realización de investigaciones anticorrupción de 
alto nivel. En República Dominicana se destaca la fortaleza de sus agencias 
anticorrupción (Strangio, 2023; Comisión Europea, 2022; Dominican Today, 
2022).

Estos logros limitados no contrarrestan los continuos desafíos que entraña 
la lucha contra el flagelo mundial de la corrupción, ni son la promesa de una 
tendencia caracterizada por mejoras más sistemáticas y a largo plazo. En 
muchos casos se observó un cambio positivo en países donde el nivel general 
de corrupción sigue siendo alto, en comparación con otros países que exhiben 
un alto desempeño del factor de ausencia de corrupción. Los avances en 
esta área deben interpretarse como señales iniciales limitadas de un cambio 
positivo que requerirá de un apoyo sustancial para mantenerse. En algunos 
casos, además, los logros constituyen una oportunidad para identificar y 
actuar sobre las nuevas lecciones aprendidas.

1.4.3. Descensos y avances del indicador de seguridad e integridad 
personal 
En la experiencia que las personas tienen de la democracia también inciden 
sus condiciones básicas de seguridad y si ellas cuentan con la posibilidad 
de desarrollar su vida cotidiana sin riesgo. Esto constituye una preocupación 
en todo el mundo, si bien las regiones que comprenden el mayor número de 
países que registraron descensos en los últimos cinco años son las Américas, 
África y Europa.

En las Américas una variada combinación de países, incluidos países con 
bajo desempeño como Cuba, Nicaragua y Venezuela, así como Brasil, con un 
desempeño medio, y Uruguay, con un desempeño alto, han experimentado 
descensos marcados del indicador de seguridad e integridad personal. En los 
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últimos cinco años la región ha sido testigo de un aumento de las tasas de 
delincuencia y violencia, lo que ha llevado a algunos líderes a utilizar al ejército 
para tratar de controlar la inseguridad. Este patrón se ha observado en países 
de desempeño medio tan diversos como Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, 
México y Perú. Dada la historia de intervención militar en la política de la 
región, esta tendencia es preocupante.

Otra preocupación en la región de las Américas se relaciona con el aumento 
significativo de la violencia con armas de fuego en Estados Unidos, donde 
hubo 646 tiroteos masivos en 2022. Esta cifra es un 86 por ciento más elevada 
que la registrada hace cinco años, en 2017, cuando el total ascendió a 348 
(GVA, s. d.).

En algunos lugares, por supuesto, la seguridad y la protección ciudadana han 
mejorado. En los últimos cinco años, Angola pasó de un bajo desempeño del 
indicador de seguridad e integridad personal a un desempeño medio, y los 
avances registrados en Gambia y Maldivas también han sido significativos. 

1.5. PARTICIPACIÓN

En los índices del estado global de la democracia, la categoría de participación 
es una medida agregada del grado de participación de la ciudadanía en la 
expresión democrática durante las elecciones y entre una elección y otra. 
Esta categoría contempla el contexto en que actúa la sociedad civil, la fuerza 
de los grupos de interés, el grado de compromiso de las personas con las 
asociaciones y los sindicatos, y la participación electoral en las elecciones 
nacionales.

La esperanza para el futuro de la democracia reside con firmeza en el 
ámbito de la participación pública, y las clasificaciones de la categoría de 
participación permiten identificar algunos aspectos positivos importantes 
en esta área. Las clasificaciones llaman la atención por su dinamismo y 
diversidad. Si bien las tendencias mundiales no muestran grandes cambios, 
algunos de los desarrollos más destacados a nivel de los países podrían 
indicar una tendencia positiva a más largo plazo en esta categoría en general. 

A diferencia de lo observado con relación a otras categorías, muchos países 
experimentaron cambios relativamente grandes de la posición que ocupaban 
en la clasificación de su desempeño en la categoría de participación durante 
el año pasado. Zambia (en el puesto 46) y Kenia (39) experimentaron los 
mayores saltos, al ascender 40 y 24 puestos, respectivamente. Túnez (junto 
con Serbia en el puesto 95), Burkina Faso (43) y Malaui (58) experimentaron 
las mayores caídas en la clasificación durante el año pasado, al descender 
35, 28 y 26 lugares, respectivamente. Además, la lista de los 20 principales 
países del mundo es la más diversa de todas las categorías, ya que incluyó a 
dos países africanos, Mauricio (19) y Sierra Leona (20), en 2022. En las figuras 
1.18, 1.19 y 1.20 se ilustran estos patrones.

La categoría de 
participación 

es una medida 
agregada del grado 

de participación 
de la ciudadanía 

en la expresión 
democrática durante 

las elecciones y 
entre una elección y 

otra.
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Figura 1.18. Los primeros 20 países en la clasificación de la categoría de participación en 2022

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.

Figura 1.19. Países que experimentaron los mayores descensos en la clasificación de la categoría de 
participación (2021-2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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1.5.1. Avances de los indicadores de sociedad civil e involucramiento 
cívico 
Los organismos que facilitan la participación pública son fundamentales 
para las democracias prósperas, ya que permiten a las personas apropiarse 
de las instituciones que dan forma a su vida política y social, y garantizan 
que las prioridades establecidas a nivel comunitario sean consideradas por 
los diversos órganos gubernamentales. En muchos casos las personas se 
autoorganizan, salen a las calles, hacen peticiones o se reúnen en espacios 
locales para expresar sus preocupaciones y reclamar respuestas de sus 
gobiernos. Los datos muestran que no es raro que la participación persista 
incluso en entornos que se tornan desafiantes por múltiples y graves motivos. 

En Zambia la sociedad civil contribuyó a establecer un registro público de 
intereses mineros, que fortalece la rendición de cuentas al revelar quién se 
beneficia de la propiedad de los activos corporativos. A largo plazo estos 
sistemas pueden ayudar a frenar la corrupción y el financiamiento ilícito, 
entre otras prácticas (Open Ownership, 2021; Tonn, 2023). Al mismo tiempo, 
es importante recordar que estos avances se producen en un contexto 
que muchos han descrito como una transición estancada, marcada por la 
persistencia de graves violaciones de los derechos humanos a pesar de las 
promesas del nuevo gobierno en sentido contrario (Amnistía Internacional, 
2021; HRW, 2023).

En Kenia las elecciones de 2022 demostraron el impacto de décadas de 
acciones de la sociedad civil dirigidas a institucionalizar reformas importantes, 
en particular a través de litigios de interés público que se han centrado en 
armonizar las leyes electorales con la Constitución (Nantulyan, 2022).

Figura 1.20. Países que experimentaron los mayores avances en la clasificación de la categoría de 
participación (2021-2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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En 2023 se registraron algunos ejemplos poderosos y significativos de 
participación popular en todo el mundo. Entre ellos cabe mencionar los 
siguientes: 

•	 la movilización popular de la oposición tailandesa y la consiguiente victoria 
electoral;

•	 los comités de resistencia en Sudán;

•	 las protestas contra los cambios propuestos en el Poder Judicial en Israel;

•	 las manifestaciones públicas contra las propuestas del Gobierno mexicano 
para cambiar la ley electoral y debilitar al organismo electoral;

•	 las protestas indias contra una decisión judicial que podría ampliar 
el alcance de la definición de quienes son considerados parte de 
“tribus registradas” (que suelen constituir los grupos de personas más 
desfavorecidas socioeconómicamente), y

•	 las protestas en Grecia contra la supuesta falta de inversión en la red 
ferroviaria (luego de que se produjera un accidente de tren mortal).

Ciertamente, la existencia de la protesta por sí sola no es suficiente para 
proteger o fortalecer la democracia. Esto es especialmente así cuando 
las manifestaciones públicas incluyen violencia (ya sea perpetrada por las 
autoridades o por los manifestantes), ya que el foco puede cambiar fácilmente 
del problema que está en la raíz de las protestas a la violencia en sí.

Los datos de 2022 también revelaron cambios interesantes en los países 
de desempeño medio que normalmente no reciben atención por mejorar 
sus niveles de participación pública. Dos países lograron avances en los 
indicadores de involucramiento cívico con asociaciones y sindicatos políticos 
y no políticos: Papúa Nueva Guinea y Gambia. Además, seis países de África, 
las Américas, y Asia y el Pacífico mostraron mejoras en los indicadores de 
entorno propicio para las organizaciones de la sociedad civil: República 
Dominicana, con un desempeño alto; Etiopía, Fiyi, Maldivas y Zambia, con un 
desempeño medio, y Sudán, con un desempeño bajo3.

En particular, algunos de estos países también lograron avances más amplios, 
que van más allá de generar el espacio para que las organizaciones de la 
sociedad civil contemplen los derechos de las personas a expresar sus 
opiniones y organizarse. Si los datos más recientes se comparan con los de 
cinco años atrás, se observa que cuatro países experimentaron avances en 
los indicadores de sociedad civil, libertad sindical, y libertad de asociación y 
asamblea, a saber: Etiopía, Maldivas, Sudán y Zambia, de bajo desempeño. 
Dos de ellos, Etiopía y Maldivas, también han experimentado avances 

3	 El conjunto de datos más reciente no incluye los acontecimientos relacionados con el estallido de violencia 
que tuvo lugar en Sudán en 2023.
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significativos en otro indicador relacionado, la libertad de expresión. Estos 
avances sugieren la apertura de oportunidades y evidencian el apoyo a la 
participación pública. 

En Etiopía los avances se debieron en parte a las regulaciones y normas que 
permitieron que grupos de la sociedad civil se formaran y sirvieran a sus 
comunidades con mayor facilidad, así como a la eliminación de restricciones 
a la financiación extranjera (UNESCO, 2020). Sin embargo, estos avances 
ocurrieron durante un conflicto que tuvo un impacto negativo en el espacio 
cívico, y que llevó a la adopción de nuevas regulaciones que permitieron al 
Gobierno monitorear a la sociedad civil “de cualquier manera” que considerara 
apropiada (Tsegaye, 2021). Como muestran estos ejemplos, los logros son 
importantes, pero tienen lugar en un entorno que sigue siendo desafiante para 
la actividad cívica en general.

1.5.2. Descensos de los factores de participación de la sociedad civil e 
involucramiento cívico 
Entre los países en que se produjo un deterioro visible del entorno para la 
participación de la sociedad civil figuran cinco países con un desempeño bajo 
(Afganistán, El Salvador, Guatemala, Myanmar y Nicaragua) y tres países con 
un desempeño medio (Benín, Sri Lanka y Túnez).

En Benín la presentación de grupos de la sociedad civil al Examen Periódico 
Universal de Naciones Unidas4 describió cómo el Código Digital del país, 
introducido para regular las actividades digitales, se ha utilizado para atacar a 
la sociedad civil, al periodismo y a los defensores de los derechos humanos, 
lo que ha generado miedo a la hora de denunciar. En la presentación también 
se expresó preocupación por las disposiciones discriminatorias para las 
“asociaciones extranjeras” y por la extensión de los procesos de registro 
requeridos a la sociedad civil (CIVICUS et al., 2022).

El espacio cívico para la participación también se redujo en El Salvador, donde 
un estado de excepción ha restringido la libertad de expresión y la libertad de 
asociación y asamblea, y ha expuesto a la sociedad civil a un mayor riesgo de 
sufrir ataques (CIVICUS, 2022a).

En la figura 1.21 se presenta el panorama general de cambios positivos y 
negativos significativos a nivel mundial.

En general, la resiliencia de la participación cívica y el compromiso continuo 
de las personas con el derecho a hacer oír su voz, incluso cuando el espacio 
para hacerlo se vuelve más estrecho, constituye un testimonio de la capacidad 
única de la democracia para permitir el cambio.

En muchos casos, sin embargo, se han logrado avances en contextos que son 
muy adversos en general, lo que señala la importancia de seguir apoyando a 

4	 Se trata de un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos que pide que cada Estado miembro de las 
Naciones Unidas se someta a una revisión por pares de su historial de derechos humanos cada cuatro años 
y medio.
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las instituciones democráticas, incluso cuando algunos éxitos son evidentes. 
Además, el compromiso continuo de las personas con la participación no 
reduce la amenaza que representan las acciones continuas de los líderes para 
limitar la disidencia y silenciar las críticas.

El apoyo a los grupos de la sociedad civil es fundamental. Igualmente 
importante es la presión concertada sobre los gobiernos para que garanticen 
el pleno respeto de la libertad de expresión y de la libertad de asociación 
y asamblea. Estos derechos sustentan la capacidad de las personas para 
participar. Así, lo que ocurra dependerá en gran medida de la capacidad de las 
personas y de los grupos para resistir las presiones e incluso las amenazas 
de los gobiernos. Además, la maleabilidad de la democracia será crucial, pues 
reforzará su relevancia y eficacia en los próximos años.

Figura 1.21. Ha habido una gran variación de los patrones relativos al 
factor de sociedad civil (la figura muestra los países que experimentaron 
avances o declives en el período 1980-2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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Capítulo 2

LAS AMÉRICAS

Principales hallazgos 

•	 Ha habido un continuo declive de los principios democráticos en todo el continente americano. En la 
actualidad hay más países que presentan un bajo desempeño en todas las categorías del desempeño 
democrático que hace cinco años, aunque la mayoría sigue teniendo un desempeño medio. 

•	 Haití, Nicaragua y Venezuela han registrado los descensos más significativos, pero también se 
produjeron descensos recientes y súbitos del desempeño de El Salvador y Guatemala.

•	 En algunos países de América Central y del Sur, como Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México 
y Perú, los líderes han recurrido al aumento de la militarización y a los estados de excepción como 
una forma de abordar los delitos violentos, con efectos negativos en el desempeño de la categoría de 
derechos y en la de Estado de derecho. Esto ha afectado especialmente al factor de libertades civiles y 
al indicador de seguridad e integridad personal.

•	 La represión de la prensa, de la libertad de expresión y de la libertad de asociación y asamblea está 
empeorando. En 2022 un total de 10 países de la región de las Américas experimentaron notables 
declives de los factores de libertad de expresión, libertad de prensa, o libertad de asociación y 
asamblea. En 2017 esos descensos afectaron a siete países. 

•	 Las Américas tuvieron un buen desempeño en la categoría de representación, con un 78 por ciento de 
países que registraron un alto desempeño del factor de gobierno electo, que mide el grado en que los 
cargos de gobierno nacional son cubiertos por medio de las elecciones. 
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2.1. INTRODUCCIÓN

En los últimos cinco años, si bien la mayoría de los países de las Américas 
siguen presentando un desempeño medio en las cuatro categorías principales 
de la democracia (figura 2.1), la región ha experimentado más contracción 
democrática que expansión. El número de países con bajo desempeño 
aumentó, y el número de países que registraron declives significativos es 
superior al de aquellos que experimentaron avances en las categorías de 
representación, derechos, Estado de derecho y participación (seis países 
registraron descensos y solo tres avanzaron). 

Figura 2.1. Las Américas presentan mayoritariamente un desempeño medio (distribución de las 
puntuaciones correspondientes a las categorías de los índices del estado global de la democracia en 
las Américas, 2018-2022)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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En los últimos años, líderes electos en las Américas han erosionado la 
democracia, y las instituciones estatales se han utilizado para legitimar 
restricciones a los derechos, el espacio cívico y la competencia electoral. En 
una región donde el compromiso cívico ha sido fundamental para llevar a 
cabo el cambio, las restricciones a la participación de la sociedad civil son 
particularmente preocupantes. Este es el caso de países como El Salvador y 
Guatemala, donde el desempeño democrático es mayoritariamente medio y 
bajo.

Como se muestra en la figura 2.2, la amplitud de los descensos registrados 
en El Salvador y Guatemala tiene un impacto particular en el trabajo de 
las instituciones de contrapeso, lo que se evidencia en el hostigamiento y 
enjuiciamiento del funcionariado de las agencias anticorrupción, de los medios 
de comunicación y de la sociedad civil por parte del Ejecutivo (Maldonado, 
2023; El País, 2023a; ACNUDH, 2023a). Más recientemente, las decisiones 
de los tribunales y fiscales guatemaltecos antes y después de los resultados 
electorales de la primera vuelta de la carrera presidencial fueron criticadas por 
expertos como injustificadas y consideradas como una posible interferencia 
electoral (Abbott, 2023a; 2023b).

Figura 2.2. El Salvador y Guatemala han experimentado amplios descensos (factores seleccionados) 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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2.2. EL ESTADO DE LA DEMOCRACIA EN LAS AMÉRICAS 

2.2.1. Representación 
La mayoría de los países de las Américas presentan una puntuación alta en la 
categoría de representación, con 13 países de la región ubicados entre los 50 
primeros del mundo. Chile (puesto 4), Uruguay (9) y Costa Rica (13) se sitúan 
entre los 20 primeros a nivel mundial. En los últimos cinco años, sin embargo, 
solo Ecuador (53) registró avances en la categoría de representación, aunque 
es probable que la violencia política, las acusaciones de corrupción y la 
reciente disolución del Congreso por decisión del presidente afecten el puntaje 
de este país en los próximos años (Mella, 2023; Rico, 2023).

El Salvador (95), Guyana (87) y Haití (157) experimentaron declives 
significativos de la categoría de representación, y el primero ha descendido 
seis lugares en la clasificación en el transcurso de un año. También se 
registraron descensos del factor de elecciones creíbles en países de alto 
desempeño que se encuentran entre los 50 primeros de la clasificación de la 
categoría de representación, como Brasil (45) y Costa Rica (13).

En el caso de Brasil, aunque las autoridades electorales demostraron 
resiliencia y certidumbre durante las elecciones generales de 2022, una 
campaña polémica y una polarización tóxica culminaron en intensas protestas 
en enero de 2023. Los partidarios del derrotado presidente Jair Bolsonaro 
alegaron fraude electoral, posiblemente debido a la negativa de su candidato a 
admitir los resultados (Nicas, 2023a) (véase también el estudio de caso sobre 
Brasil). 

La introducción del llamado “Plan B” de reforma electoral del presidente de 
México Andrés Manuel López Obrador —que, entre otras cuestiones, habría 
recortado los fondos destinados al organismo electoral nacional— también 
ha puesto a prueba la resiliencia de las instituciones de contrapeso y su papel 
como garantes de elecciones creíbles. La Suprema Corte de Justicia de la 
Nación rechazó la reforma debido a violaciones graves del proceso legislativo 
(Raziel, 2023).

En los Estados Unidos, los informes de acoso a los funcionarios electorales en 
las semanas previas a las elecciones de mitad de período señalan los riesgos 
que pueden conllevar las campañas polarizadas (véase también el estudio de 
caso sobre Estados Unidos).

Perú, a pesar de sus puntajes relativamente estables, ha sufrido una crisis de 
representación y de partidos políticos, destacándose el intento de autogolpe 
del expresidente Pedro Castillo. Las tasas de desaprobación pública tanto 
del Gobierno (80 por ciento) como del parlamento (91 por ciento) son 
extremadamente altas (IEP, 2023), al igual que la percepción pública de 
que el país no es gobernado en beneficio de la ciudadanía (86 por ciento) 
(Latinobarómetro, 2021). En general, el 91 por ciento de las personas no están 
satisfechas con su democracia en el Perú (Latinobarómetro, 2023). 
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En las Américas, el hartazgo por la continua volatilidad económica y 
los escándalos de corrupción han dado lugar a la desconfianza en las 
élites políticas y a la insatisfacción con las instituciones democráticas 
representativas, en particular los partidos políticos y los parlamentos.

En 2023 solo el 48 por ciento de las personas en América Latina afirmaron 
que apoyaban la democracia (Latinobarómetro, 2023). La insatisfacción 
ha contribuido al ascenso de líderes populistas y al desarrollo de sistemas 
políticos fragmentados y polarizados que pretenden responder al descontento 
pero no han logrado mantener la democracia (Casas-Zamora, 2023; 
Latinobarómetro, 2021).

2.2.2. Derechos 
Como se puede observar en las figuras 2.3, 2.4 y 2.5, el desempeño de la 
categoría de derechos se mantiene en gran medida en un nivel medio en la 
región. En total, 15 de los 27 países de las Américas tienen un desempeño 
medio de esta categoría, y la mitad de la región exhibe un desempeño inferior 
al promedio mundial.

Nicaragua es el único país que ha experimentado descensos notables en 
la categoría de derechos en general. Esto se debe a que el Gobierno del 
presidente Daniel Ortega ha reprimido a la oposición y la disidencia, e incluso 
ha tomado represalias contra miembros de la Iglesia católica y los medios 
de comunicación. La expulsión y privación arbitraria de la nacionalidad de 
cientos de nicaragüenses pone de manifiesto la magnitud de la crisis de 
derechos humanos que se vive en el país (ACNUDH, 2023d; Chamorro, 2023), 
que actualmente es el país de la región peor clasificado en esta categoría 
(puesto 164).

En los últimos cinco años los descensos más significativos y generalizados 
en la categoría de derechos se registraron en el factor de libertades civiles, 
que incluye la libertad de expresión (seis países experimentaron descensos), 
la libertad de prensa (siete países experimentaron descensos), y la libertad de 
asociación y asamblea (cinco países experimentaron descensos). El uso de 
la fuerza contra manifestantes en Cuba y el hostigamiento y la intimidación 
de periodistas, junto con el cierre de medios de comunicación, en Costa Rica, 
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua ejemplifican esta preocupante 
tendencia (Amnistía Internacional, 2022; Méndez Dardón y Silva Ávalos, 2022).

El factor de igualdad de grupos sociales es otra área en la que la contracción 
democrática ha sido notable (figura 2.6), ya que América Latina y el Caribe 
sigue teniendo un desempeño inferior de los indicadores de desigualdad en 
comparación con el resto del mundo (Arreaza Coll, 2023).

En los últimos cinco años siete países experimentaron declives significativos 
del indicador de igualdad de grupos sociales, incluidos los de alto desempeño 
como Estados Unidos (clasificado en el puesto 28) y Canadá (puesto 23), 
aunque aún se sitúan entre los 30 primeros países a nivel mundial en materia 
de derechos.
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Figura 2.3. Desempeño de la categoría de derechos (en porcentajes de la 
población regional) 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023; 
Naciones Unidas, División de Población, Perspectivas de la población mundial: Revisión 
de 2022. 

Figura 2.4. Distribución del desempeño de la categoría de derechos 
según factores en las Américas, 2022

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023. 
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El descenso del factor de igualdad de grupos sociales en Estados Unidos 
puede explicarse por el impacto del racismo estructural y la ausencia de 
igualdad política, junto con una serie de otros problemas, como la pobreza y la 
discriminación racial (ACNUDH, 2018b; 2022; 2023g).

Solo Costa Rica (20), el país de la región que ocupa el primer lugar en 
la clasificación de la categoría de derechos (figura 2.5), y Uruguay (38), 
actualmente el sexto país de las Américas mejor clasificado en esta categoría, 
tienen un buen desempeño en el indicador de igualdad de grupos sociales.

La crisis del costo de vida causada por la inflación en la región, probablemente 
haya incrementado la desigualdad. Esto, además, acrecentó el descontento, 
como evidencia el aumento de las protestas en Cuba por la escasez de 
combustible y alimentos desde el año pasado, y las protestas de 2022 en 
Panamá, las más grandes en décadas (CIVICUS, 2022). La malnutrición y la 
inseguridad alimentaria han afectado particularmente al Caribe y a América 
del Sur; estas dificultades, junto con el aumento de las tasas de interés y la 
devaluación de las monedas en países como Argentina, Chile y Colombia 
seguirán desafiando a la región (Zovatto, 2023). 

Figura 2.5. Distribución de las puntuaciones de la categoría de derechos 
según subregiones de las Américas (se registran las medianas de las 
puntuaciones de las subregiones) 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023. 
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En los últimos cinco años el indicador de igualdad de género en general 
se mantuvo estable y ningún país experimentó descensos o mejoras 
significativos. La mayoría de los países de la región presentan un desempeño 
medio de este indicador (18 de los 27 países). Sin embargo, en Estados Unidos 
legislación reciente e iniciativas a nivel estatal que debilitan los derechos 
de las mujeres y los derechos LGBTQIA+ podrían tener un impacto en el 
desempeño del país en materia de igualdad de género (New York Times, 2023; 
ACLU, 2023b) (véase también el estudio de caso sobre Estados Unidos).

2.2.3. Estado de derecho
En los últimos cinco años varios países de las Américas han experimentado 
volatilidad en los puntajes correspondientes a la categoría de Estado de 
derecho (figura 2.7). De los 27 países de la región, 12 tienen un desempeño 
inferior al promedio mundial en esta categoría.

En el lado positivo, República Dominicana (clasificada en el puesto 86) ha 
mejorado a nivel agregado desde 2017. Sin embargo, la categoría de Estado 
de derecho y sus factores asociados han experimentado descensos en países 
con problemas institucionales, como El Salvador y Guatemala. Los países 
con desempeño medio, Brasil y Perú, experimentaron descensos del factor 
de ausencia de corrupción y del factor de integridad y seguridad personal, 
respectivamente. Los países con alto desempeño también experimentaron 
algunos descensos: Uruguay registró un descenso del indicador de integridad 

Figura 2.6. El descenso del factor de igualdad de grupos sociales ha 
sido notable en las Américas, y ha afectado incluso a los países de alto 
desempeño 

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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y seguridad personal, y Canadá experimentó un descenso del indicador de 
independencia judicial, pero, dado que estos países ocupan los puestos 24 
y 15 de la clasificación, respectivamente, siguen siendo los dos países de la 
región con mejor desempeño en la categoría de Estado de derecho (figura 2.8).

Figura 2.7. Avances y retrocesos de la categoría de Estado de derecho en 
las Américas, 2017-2022

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.

Figura 2.8. Clasificación de los países de las Américas según puntuación en la categoría de Estado de 
derecho, y variaciones de 2021 a 2022

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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La inseguridad sigue siendo un problema importante para el Estado de 
derecho. Los gobiernos han fallado en abordar adecuadamente las causas 
del aumento de los crímenes violentos, y muchos han optado por otorgar más 
poder a las fuerzas armadas, aumentando su gasto en defensa y recurriendo a 
la militarización de la seguridad pública y de la migración, así como de ciertos 
servicios de la administración pública y de entidades paraestatales (Manetto 
2023; Barrientos 2023; Freeman y Rey 2023). Es el caso de países tan diversos 
como Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Perú (Flores-Macías y 
Zarkin, 2021; Amnistía Internacional, 2023).

El cansancio experimentado en la sociedad a causa de problemas de 
larga data de inseguridad, corrupción y exclusión económica, así como la 
retórica polarizadora adoptada por ciertos líderes, ha dado lugar a cierto 
apoyo a la gobernanza no democrática a expensas del Estado de derecho, 
de los derechos, y del sistema de pesos y contrapesos. Este enfoque se 
ha desarrollado en países que se enfrentan a problemas de seguridad 
generalizados.

El presidente de El Salvador, Nayib Bukele, sigue siendo uno de los líderes 
latinoamericanos más populares, a pesar del encarcelamiento de decenas de 
miles de personas y de las violaciones al debido proceso perpetradas como 
parte de la estrategia de su gobierno contra las pandillas (Kitroeff, 2023). 

Líderes de diversas afiliaciones políticas pero con desafíos comunes en 
materia de seguridad, como los presidentes Xiomara Castro en Honduras, 
Dina Boluarte en Perú y Guillermo Lasso en Ecuador, así como el primer 
ministro Andrew Holness en Jamaica, también han recurrido al despliegue 
de las fuerzas armadas y a la suspensión de derechos mientras intentan 
contrarrestar la delincuencia o controlar la migración en sus países (WOLA, 
2022; Cañizares, 2023; Amnistía Internacional, 2023; Chappell y Ellsworth, 
2022). Tales acciones les permiten ignorar la supervisión inmediata de las 
instituciones de contrapeso formales.

En Estados Unidos la seguridad y la integridad personal se han visto afectadas 
por el aumento de la violencia con armas de fuego. Los incidentes recientes, 
que incluyen tiroteos que ocurrieron porque una persona llamó por error a 
la puerta equivocada o alguien condujo por un camino de entrada errado, 
describen un contexto en el que los “pasos en falso” pueden conducir a la 
muerte (Healy et al., 2023). 

2.2.4. Participación
La participación constituye un punto destacado en las Américas, ya que el 
desempeño de la mayoría de los países de la región en esta categoría es 
superior al promedio mundial, e incluso cinco países se ubican entre los 20 
primeros: Uruguay (clasificado en el puesto 8), Estados Unidos (12), Costa Rica 
(15), Canadá (17) y Argentina (18).

La mejora fue notable en República Dominicana (31), que subió 11 posiciones, 
debido en parte a la creación e implementación de nuevos mecanismos de 
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participación y de comunicación con los actores nacionales (Presidencia de 
la República Dominicana, 2021). En México la movilización popular contra 
las reformas al marco electoral fortaleció la defensa del Instituto Nacional 
Electoral, ya que la ciudadanía respaldó las acciones desplegadas para detener 
las reformas. 

Sin embargo, la reducción del espacio cívico, tanto en línea como fuera 
de línea (ACNUDH, 2023f), ha limitado la capacidad de la sociedad civil 
organizada y de los activistas para funcionar como instituciones de 
contrapeso en las Américas. En Brasil, El Salvador, México y Perú el acoso 
digital, el software espía y otras formas de vigilancia amenazan el trabajo 
de los activistas (Muñoz, 2023). En Nicaragua cualquier forma de disidencia 
ha sido efectivamente criminalizada y castigada con una crueldad sin 
precedentes (Chamorro, 2023), incluso a través de la privación arbitraria de 
la nacionalidad. La violencia física y la intimidación de quienes defienden los 
derechos humanos en Colombia, Honduras y México han tenido un efecto 
disuasorio en el activismo (ACNUDH, 2018a; 2019; 2023b). En El Salvador 
las organizaciones de la sociedad civil que documentan violaciones de los 
derechos humanos han sido catalogadas por el Gobierno como defensoras de 
las pandillas (HRW, 2022). 

Estos sucesos se enmarcan en un contexto más amplio caracterizado por 
niveles extremos de polarización política, alimentados por una persistente 
desigualdad y que a su vez se intersectan con diversas formas de 
discriminación cuyos orígenes se remontan a la fundación de las democracias 
en las Américas (Del Águila, 2023). Los niveles de polarización política de 
América Latina y el Caribe fueron los que más aumentaron en los últimos 20 
años (PNUD, 2023). En Estados Unidos los desacuerdos arraigados en las 
disidencias partidarias también contribuyen a una cultura de la desconfianza 
(Mounk, 2022; McCoy y Press, 2022). Además, tanto la fragmentación de los 
tradicionales sistemas de partidos como las nuevas corrientes de información 
personalizadas impulsadas por algoritmos han contribuido a que las opiniones 
de la ciudadanía estén cada vez más polarizadas (Barrett, Hendrix y Sims, 2021). 

2.3. INSTITUCIONES DE CONTRAPESO EN LAS AMÉRICAS 

Las instituciones de contrapeso han adoptado diversas formas en todo el 
continente. La historia de las dictaduras militares, así como la inestabilidad 
política derivada de la agitación social, los conflictos y los enfrentamientos 
paramilitares, han influido en las prioridades regionales (Perina, 2012), 
de modo que varios países democratizadores han utilizado sus marcos 
constitucionales para establecer un sólido y tradicional sistema de pesos 
y contrapesos entre las ramas del gobierno y otras instituciones del cuarto 
poder (Uprimny, 2011).

En todo el continente se han implementado progresivamente protecciones 
regionales y nacionales para los medios de comunicación independientes y la 
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sociedad civil, en reconocimiento de su capacidad para fomentar el cambio 
social y limitar los excesos gubernamentales. En este sentido, el sistema 
tradicional de pesos y contrapesos y otras instituciones de contrapeso 
formales e informales han desempeñado un papel fundamental en el apoyo 
a la democracia en la región. Sin embargo, en los últimos cinco años el 
desempeño de los índices del estado global de la democracia relacionados 
con las instituciones de contrapeso se ha inclinado más hacia la contracción 
que hacia el crecimiento (figura 2.9).

2.3.1. Las instituciones supranacionales como entidades de contrapeso
El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos ha 
desempeñado un papel importante como institución de contrapeso en la 
región al monitorear y promover la rendición de cuentas por violaciones de 
derechos a través de su Comisión, su Corte y sus relatores. Las sentencias 
de la Corte regional contribuyeron a los procesos de justicia transicional 
posteriores a las dictaduras militares en América Latina, así como al 
establecimiento de comisiones de la verdad después de que se determinara 
que las leyes de amnistía eran incompatibles con la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos (Corte IDH, 2001; 2012; CIDH, 2021). Algunos 
ejemplos más recientes incluyen decisiones sobre la incompatibilidad con 
la Convención Americana sobre Derechos Humanos de las sentencias de 
muerte obligatorias en casos de asesinato en Trinidad y Tobago, y sobre 

Figura 2.9. Número de países que registraron avances y declives 
significativos en los factores relacionados con las instituciones de 
contrapeso en 2022 (en comparación con 2017)

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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la incompatibilidad con los derechos humanos de la prisión preventiva 
obligatoria en México (Corte IDH, 2022; 2023). Esto convierte al tribunal 
regional en una importante institución de contrapeso con la capacidad de 
garantizar el respeto de los derechos.

También en el plano regional, la Organización de los Estados Americanos 
(OEA) ha hecho importantes contribuciones a la promoción de la democracia 
a través de misiones de observación electoral y la aprobación de la Carta 
Democrática Interamericana. Sin embargo, los problemas de aplicabilidad y 
el persistente incumplimiento por parte de algunos países que han optado 
por retirarse de la diplomacia multilateral ponen de manifiesto la necesidad 
de fortalecer la capacidad regional para desarrollar un seguimiento más 
coherente y regular de los países que atraviesan dificultades. Este enfoque 
es preferible al uso de la Carta Democrática Interamericana como último 
recurso para responder al colapso democrático (IDEA Internacional, 2021). 
Los expertos regionales también han propuesto medidas para aumentar la 
eficiencia de la Carta, como permitir que los Poderes Judiciales y Legislativos 
o incluso los organismos electorales y la sociedad civil soliciten a la OEA 
medidas o visitas de campo, y fortalecer la Carta como herramienta de alerta 
temprana (Zovatto, 2021; Mariani, 2011).

2.3.2. Las instituciones nacionales como instituciones de contrapeso

Parlamentos
Los parlamentos de las Américas han tenido un éxito desigual en el ejercicio 
de la función de supervisión. En Estados Unidos el Comité Selecto de la 
Cámara de Representantes de Estados Unidos para Investigar el Ataque del 6 
de enero al Capitolio de Estados Unidos (Comité del 6 de enero) recomendó 
que el expresidente Donald Trump fuera acusado de delitos federales por 
su participación en intentos de anular los resultados de las elecciones 
presidenciales de 2020 (Gardner, Helderman y Alemany, 2022; Comité del 
6 de enero, 2022). Aunque las conclusiones no eran vinculantes para el 
Departamento de Justicia, la acusación planteada en agosto de 2023 contra 
el expresidente por cargos federales se refiere sustancialmente al informe 
del Comité y a las pruebas y testimonios presentados ante él (Jurecic, 2023). 
Es probable que la división partidaria y un cambio en la composición del 
Congreso estadounidense después de las elecciones de mitad de período de 
2022 también tengan un impacto en el papel del parlamento como institución 
de contrapeso. 

En México un Congreso alineado mayoritariamente con el oficialismo ha 
paralizado el nombramiento de funcionarios para desempeñarse en órganos 
de control que han sido criticados por el Ejecutivo (González, 2023). También 
ha facilitado la adopción acelerada de iniciativas legislativas propuestas por 
el presidente (Saldierna y Becerril, 2023). Los tribunales han tenido que actuar 
como una institución de contrapeso, y admitiendo acusaciones por violaciones 
del proceso legislativo o por la presentación de iniciativas legislativas 
contrarias a la Constitución.
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Este fue el caso del decreto por el cual se había puesto bajo mando militar el 
funcionamiento y la administración de la Guardia Nacional, que fue invalidado 
tras varias acciones de inconstitucionalidad (Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, México, 2023).

La eficacia de los parlamentos también ha sido débil (figura 2.10), o se ha 
logrado a expensas de la estabilidad, en contextos en que el Ejecutivo y el 
parlamento están dirigidos por partidos opuestos. Este es particularmente el 
caso cuando la fragmentación de la clase política y la proliferación de partidos 
no tradicionales requieren que los líderes generen acuerdos para avanzar en el 
logro de sus prioridades o se arriesguen a la confrontación (Freeman, 2022).

En Perú la confrontación entre los poderes del Estado incluyó amenazas de 
juicio político incluso antes de que el expresidente Pedro Castillo asumiera el 
cargo (Del Águila, s. d.). Los Poderes Ejecutivo y Legislativo han desvirtuado el 
uso de los mecanismos de equilibrio de poder establecidos en la Constitución, 
introduciendo una alta inestabilidad en el sistema político peruano y dando 
lugar a una alta rotación de dirigentes: en cinco años, el país ha tenido seis 

Figura 2.10. Tendencias del factor de parlamento eficaz en las subregiones de las Américas

Fuente: IDEA Internacional, Índices del estado global de la democracia v. 7.1, 2023.
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presidentes. Estos mecanismos incluyen disposiciones a través de las cuales 
es posible pedir la vacancia presidencial debido a una “incompetencia moral” 
vagamente definida, y el Ejecutivo puede disolver el Congreso si el Legislativo 
rechaza la aprobación de dos propuestas para conformar el consejo de 
ministros.

Tribunales
Los tribunales han tenido algo más de éxito en lo que respecta a mantener 
a raya a los líderes en las Américas, especialmente en países donde la 
independencia judicial es fuerte.

En Costa Rica el Poder Judicial determinó que el Gobierno había violado 
indirectamente la libertad de prensa al ordenar el cierre de un centro de 
entretenimiento perteneciente a la misma corporación que administraba un 
periódico crítico del presidente Rodrigo Chaves Robles, decisión que tiene 
un impacto en la libertad de expresión y en la integridad de los medios de 
comunicación (Benavides-Santos, 2022; SIP, 2022).

El máximo tribunal de México ha emitido sentencias relevantes para detener 
iniciativas que fomentan el poder militar (ACNUDH, 2023e), a pesar de la 
retórica de confrontación del Ejecutivo. También invalidó la reforma electoral 
legal presentada por el presidente y aprobada por un Congreso en que el 
oficialismo es mayoría (“Plan B”), debido a graves violaciones del proceso 
legislativo (Raziel, 2023).

En Estados Unidos la consideración por parte de los tribunales federales y 
estatales de los cargos penales y las demandas civiles presentadas contra el 
expresidente Trump demuestra su capacidad para actuar como instituciones 
de contrapeso con respecto a funcionarios de alto rango. 

En Brasil la supervisión judicial de las elecciones fue fundamental para 
contener la desinformación en medio de una campaña presidencial polarizada, 
aunque el proceso de supervisión no estuvo libre de críticas originadas en una 
posible extralimitación (Galarraga Gortazar, 2022; Nicas, 2023b). 

Por el contrario, en países con un bajo desempeño de los factores de 
independencia judicial y de cumplimiento predecible de la ley, que además 
cuentan con tribunales subordinados, los Poderes Judiciales han sido 
ineficientes como instituciones de contrapeso. En Nicaragua el Poder 
Judicial se ha “convertido en un arma” para reprimir la disidencia a través de 
represalias contra la oposición política, los críticos y sus familias (ACNUDH, 
2023c).

Instituciones del cuarto poder, instituciones nacionales de derechos humanos, 
organismos electorales y elecciones 
Las instituciones de contrapeso independientes y los órganos de control 
también desempeñan un papel importante en el control del poder. Entre 
ellas se encuentran las instituciones del cuarto poder, como las comisiones 
electorales, las INDH y la prensa, y otras instituciones de contrapeso 
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informales, como las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos 
sociales. Con diversos grados de autonomía e independencia, las INDH 
supervisan el cumplimiento de los derechos humanos, manteniendo a raya 
al Poder Ejecutivo. Por ejemplo, la INDH de Honduras monitorea el uso de 
los poderes de emergencia por parte del Gobierno para contener la extorsión 
(CONADEH, 2023).

Los organismos electorales también han desempeñado un papel importante 
para garantizar la credibilidad de las elecciones. El Instituto Nacional Electoral 
de México se mantuvo firme en la defensa de su autonomía al impugnar la 
constitucionalidad de una propuesta de reforma electoral ante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación. (INE, 2023).

Las elecciones también han demostrado ser instituciones de contrapeso 
efectivas en la región al permitir que la ciudadanía exprese su descontento con 
los partidos gobernantes a través del llamado “voto castigo”. En las elecciones 
democráticas celebradas en los últimos años la gran mayoría (14 de 15) 
dieron como resultado una victoria de la oposición (Sahd, Zovatto y Rojas, 
2023). El uso frecuente de la segunda vuelta electoral en la región, en la que 
no es infrecuente la reversión de los resultados de la primera vuelta (Zovatto, 
2022), apunta aún más a la capacidad de la ciudadanía para controlar el 
poder y reconsiderar sus opciones políticas, expresadas mediante el voto. Sin 
embargo, la eficiencia de las elecciones como institución de contrapeso está 
directamente relacionada con el desempeño que tenga el país en la categoría 
de representación.

Un “superciclo” de elecciones presidenciales en América Latina, con el 
potencial de reconfigurar el panorama político de la región, se ha estado 
desarrollando desde 2021 y finalizará en 2024 (Zovatto, 2023). En 2023 
las elecciones presidenciales se destacaron de Paraguay, ya que el partido 
gobernante mantuvo el poder, un cambio con respecto a una tendencia 
reciente en América Latina, donde tanto los candidatos antisistema como la 
atractiva alternancia política habían ganado terreno (Romero Ballivián, 2023).

Sin embargo, algunas instituciones del cuarto poder no han tenido tanto éxito 
en lo que respecta a mantener la confianza pública. En Guatemala el Tribunal 
Supremo Electoral, órgano establecido con autonomía constitucional, ha sido 
criticado por aplicar estándares desiguales, en detrimento de la oposición, a lo 
largo del proceso electoral de 2023 (WOLA 2023; DW, 2023).

La sociedad civil, los movimientos sociales y la prensa 
Con respecto a otras instituciones de contrapeso informales, en Barbados las 
organizaciones de la sociedad civil fueron clave para desafiar la legislación 
discriminatoria que penalizaba las relaciones entre personas del mismo sexo. 
Su activismo dio lugar a una sentencia favorable del Tribunal Supremo que 
anuló dichas disposiciones (González Cabrera, 2022). Las organizaciones de 
la sociedad civil y otros activistas han encabezado el impulso de los derechos 
reproductivos en todo el continente (Belski, 2022; ACLU, 2023a). En Chile 
el movimiento social iniciado en 2019 ha sido fundamental para el proceso 
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Recuadro 2.1. Las elecciones guatemaltecas de 20231

1	 La información presentada en el recuadro 2.1 sobre las elecciones guatemaltecas de 2023 se actualizó por última vez el 8 de septiembre de 2023.

Las elecciones presidenciales de 2023 en Guatemala 
se decidieron en una segunda vuelta entre Sandra 
Torres, una ex primera dama considerada una política 
conservadora del establishment, y Bernardo Arévalo, un 
contendiente inesperado y exdiplomático que quedó en 
segundo lugar en la primera vuelta de las elecciones del 
25 de junio. Sorprendentemente, en la primera vuelta 
casi una cuarta parte de los votantes no apoyaron a 
ningún candidato: el 17,38 por ciento de las papeletas 
se anularon —un porcentaje superior al de las papeletas 
emitidas en apoyo al entonces candidato líder (15,86 
por ciento)— y un 7 por ciento adicional de los votantes 
votaron en blanco.

La suspensión por parte del Tribunal Constitucional de 
la certificación de los resultados de la primera vuelta 
electoral a la espera de la revisión de las papeletas, 
a principios de julio, alimentó la preocupación por la 
integridad de las elecciones presidenciales; los críticos 
afirmaron que la medida no tenía precedentes y era 
injustificada (Abbot, 2023a). Tras la confirmación por 
parte del Tribunal Supremo Electoral de que Arévalo 
y Torres se enfrentarían en una segunda vuelta, y 
a solicitud de la Fiscalía General de la República, 
un tribunal penal inferior ordenó la suspensión del 
Movimiento Semilla, el partido de Arévalo, y se emitieron 
órdenes para realizar un allanamiento en la sede del 
partido como parte de una investigación sobre la 
legalidad del registro de la organización. Estas acciones, 
junto con los allanamientos realizados por fiscales 
a las oficinas del Tribunal Supremo Electoral y otras 
autoridades, provocaron una gran consternación entre 
actores y observadores internacionales (Vílchez, 2023; 
ACNUDH, 2023h).

Arévalo ganó la segunda vuelta electoral del 20 de 
agosto, con una diferencia de más de 20 puntos 
porcentuales. La elección funcionó como la máxima 
institución de contrapeso y constituyó un indicio del 
rechazo de la ciudadanía a la política de siempre 
y de la fatiga causada por la indolencia percibida 
en las autoridades responsables de la lucha contra 
la corrupción, la impunidad y la inseguridad. Cabe 
destacar que solo el 23 por ciento de la población había 
afirmado que estaba satisfecha con su democracia 
(Latinobarómetro, 2023). Arévalo había hecho campaña 
con una plataforma progresista y anticorrupción y la 

ciudadanía realizó protestas exigiendo el respeto del 
proceso electoral. Cabe mencionar que muchos ven 
la victoria de Arévalo —y de Semilla— como una nueva 
“primavera democrática”, un término ampliamente 
utilizado en 2015 cuando las protestas populares contra 
la corrupción contribuyeron a la creación del partido 
(Romero y García, 2023; El País, 2023b; Abbott, 2023b; 
Exil, 2023; Arroyo y Boche Ventura, 2023).

Si bien el Tribunal Supremo Electoral certificó la victoria 
de Arévalo en las elecciones presidenciales, las acciones 
judiciales contra su partido Semilla aún están en curso. A 
finales de agosto el Registro de Ciudadanos, una entidad 
dependiente del Tribunal Supremo Electoral, emitió una 
resolución suspendiendo provisionalmente la personería 
jurídica del Movimiento Semilla, a pesar de que se había 
negado inicialmente a cumplir con la orden de un juez 
penal, por considerar que este se había extralimitado en 
sus facultades (Boche Ventura 2023a; Exil, 2023).

El partido apeló y el Tribunal Supremo Electoral ha 
paralizado la resolución de la Registraduría que 
suspendía a Semilla. Los expertos señalan que, si 
bien el Tribunal Supremo Electoral ha confirmado la 
personalidad jurídica de Semilla (dado que el marco 
legal establece que la inscripción de un partido no puede 
ser revocada durante un proceso electoral), a principios 
de septiembre no emitió ningún juicio sobre si, una vez 
concluido el proceso electoral el 31 de octubre, un juez 
penal podría tener la facultad de ordenar su suspensión 
(Boche Ventura, 2023c).

Arévalo ha calificado las medidas contra su partido 
como un intento de “golpe de Estado” para evitar que 
asuma el cargo en enero de 2024 (Suárez Jaramillo, 
2023). A principios de septiembre de 2023 se produjo 
una avalancha de apoyo al presidente electo, cuando los 
manifestantes también exigieron la renuncia del fiscal 
general, de un fiscal anticorrupción y del juez de primera 
instancia que había participado en la suspensión del 
partido Semilla.

Si se cancelara definitivamente el registro del 
Movimiento Semilla, se debilitaría el apoyo de Arévalo en 
el Congreso, y a los legisladores electos de Semilla se les 
impediría participar en el liderazgo y las comisiones del 
Congreso (Boche Ventura, 2023b).
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constituyente aún en curso (Montes, 2022). En México las manifestaciones 
contra las propuestas del Gobierno para cambiar la ley electoral a través de la 
reforma conocida como “Plan B” señalaron a los actores políticos el rechazo 
de la opinión pública a las medidas que podrían conllevar el debilitamiento del 
organismo electoral. Además, el periodismo ha ayudado a llamar la atención 
sobre cuestiones relacionadas con la imparcialidad, lo que ha provocado 
llamamientos a favor de la creación de un código de ética en la Corte Suprema 
de Estados Unidos (Kaplan, Elliott y Mierjeski, 2023). 

2.4. CONCLUSIONES

Las instituciones de contrapeso formales nacionales y supranacionales han 
contribuido a mantener el equilibrio de poder y la estabilidad relativa en las 
Américas. Sin embargo, no han actuado solas para controlar los excesos 
de autoridad o exigir responsabilidades. Los casos en que el éxito de las 
instituciones de contrapeso formales ha sido parcial o insuficiente demuestran 
la necesidad de fortalecer el espacio cívico de la región a través de marcos 
legales e institucionales adecuados.

La región se ha beneficiado de la interacción entre las instituciones formales y 
las del cuarto poder, y el futuro de la democracia dependerá en parte del apoyo 
que se brinde para profundizar la cooperación y el diálogo interinstitucionales. 

En algunos países de las Américas los acontecimientos geopolíticos podrían 
afectar el cumplimiento del Estado de derecho. Las renovadas relaciones 
de Brasil con Venezuela, a pesar de las crisis humanitarias y de derechos 
humanos en este país, han sido duramente criticadas (Canineu y Rapido 
Ragozzino, 2023), incluso por otros países de la región como Chile y Uruguay 
(BBC News Mundo, 2023). La presión internacional también es clave para 
garantizar que las elecciones del próximo año en Venezuela puedan celebrarse 
en condiciones creíbles. La ayuda rusa en forma de suministros militares a 
Nicaragua podría animar aún más al país centroamericano para que mantenga 
su postura de ignorar el diálogo regional (Infobae, 2023). En este sentido, el 
diálogo regional y la diplomacia serán dos elementos clave para contener los 
avances autoritarios.

Las instituciones 
de contrapeso 
formales nacionales 
y supranacionales 
han contribuido 
a mantener el 
equilibrio de poder 
y la estabilidad 
relativa en las 
Américas.
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RECOMENDACIONES GLOBALES 

El análisis presentado en este informe deja en claro que la colaboración entre 
las instituciones, los movimientos y las organizaciones formales e informales 
que controlan y equilibran el poder es fundamental para el sostenimiento de 
democracias prósperas, así como para crear oportunidades de cambio en 
los sistemas no democráticos. Todos los actores interesados en fortalecer 
la legitimidad del modelo democrático de gobernanza tienen un papel que 
desempeñar en la creación, el mantenimiento y la promoción de dicha 
colaboración, y tienen el compromiso de hacer aportes innovadores para 
su sostenimiento. Con este objetivo en mente, IDEA Internacional ofrece las 
siguientes recomendaciones.

Con el fin de salvaguardar las instituciones fundamentales del gobierno 
representativo se proponen las siguientes recomendaciones:

1.	 Para contrarrestar el descenso del factor de elecciones creíbles, la labor 
de los gobiernos y los organismos electorales debe estar al servicio de la 
ciudadanía. Las elecciones no son un privilegio, sino que constituyen un 
derecho en los sistemas democráticos. Por lo tanto, todos los interesados, 
y especialmente los organismos electorales, los medios de comunicación 
y los tribunales, deben garantizar que las actividades electorales tengan 
por objetivo facilitar el acceso equitativo a todas las fases del proceso 
electoral. Esto incluye, como mínimo, la igualdad de competencia y la 
igualdad de participación, así como la certeza respecto de cuáles son las 
“reglas del juego” (James, Clark y Asplund, 2023).

2.	 Los parlamentos deben centrarse en promover la participación pública y 
la transparencia de la labor legislativa. Los órganos parlamentarios deben 
priorizar la tarea de facilitar el acceso público e inclusivo a los registros, 
las consultas parlamentarias y las acciones de las comisiones pertinentes. 

Capítulo 3
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DE POLÍTICA
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También deben difundir y promover el acceso público a todo tipo de 
información sobre el desempeño del gobierno (Alianza para el Gobierno 
Abierto, s. d.).

3.	 Las asociaciones interregionales e intersectoriales, tanto entre diferentes 
parlamentos como entre los parlamentos y otras instituciones de 
contrapeso, pueden generar una gran cantidad de lecciones valiosas para 
ser compartidas con los participantes. Los donantes y las organizaciones 
que protegen la democracia deberían priorizar su apoyo a la creación y el 
mantenimiento de esas redes de asociación, que pueden ser útiles para 
incrementar la eficacia de los parlamentos. 

Con el fin de proteger el Estado de derecho, los poderes judiciales y los 
organismos reguladores cada vez más son foco de atención por la labor que 
desempeñan para controlar el poder. Al respecto se proponen las siguientes 
recomendaciones: 

1.	 Los gobiernos deberían trabajar con el Poder Judicial y los órganos 
judiciales para crear de forma conjunta mecanismos que permitan la 
denuncia, la investigación y el castigo de las acciones que dañan la 
integridad judicial, centrándose en los casos o las personas que tienen 
un impacto en los grupos de poder o que son relevantes para definir 
cuestiones políticamente sensibles. Cuando las juezas y los jueces son 
objeto de medidas punitivas, esas medidas deben ser transparentes e 
imparciales, y orientarse a la protección de los derechos de las personas 
afectadas (ACNUDH, 2022b).

2.	 Los gobiernos deben garantizar que los fiscales y sus oficinas sean 
independientes, y que su independencia esté protegida por leyes que estén 
en consonancia con los lineamientos de las Naciones Unidas sobre la 
función de la Fiscalía (ACNUDH, 1990b; 2022b).

3.	 Los gobiernos deben proteger y mejorar de manera proactiva la 
independencia de los organismos reguladores y de vigilancia formales 
e informales, para lo cual deben promover la supervisión periódica de la 
capacidad de estas organizaciones para cumplir adecuadamente con sus 
obligaciones. Las evaluaciones periódicas que Transparencia Internacional 
realiza de las agencias anticorrupción y el marco de evaluación de la 
Fundación Westminster para la Democracia para las instituciones de 
supervisión independientes y las agencias reguladoras constituyen 
ejemplos sólidos de estos mecanismos de evaluación y monitoreo 
(Transparencia Internacional, s. d.; De Vrieze, 2019).
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Para contrarrestar el continuo y grave deterioro de las libertades de 
expresión y de asociación y asamblea, y para defender la labor de los 
medios de comunicación y de la sociedad civil, se proponen las siguientes 
recomendaciones:

1.	 Los gobiernos deben renovar su compromiso con la protección de la 
libertad de expresión y la libertad de asociación y asamblea mediante 
la actualización de sus leyes, cuya consonancia con las normas 
internacionales de derechos humanos debe estar garantizada. En este 
sentido es clave la alfabetización digital y su papel en la lucha contra la 
violencia, a fin de garantizar sociedades del conocimiento equitativas 
y promover la autoprotección. El 53.º período de sesiones del Consejo 
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas incluyó una sesión 
sobre la libertad de opinión y expresión, dedicada específicamente a la 
alfabetización digital, mediática e informacional (Asamblea General de las 
Naciones Unidas, 2022b; 2023b).

2.	 Las organizaciones de la sociedad civil deben seguir liderando la 
realización de evaluaciones de la protección de estos derechos por parte 
de los Estados. Sus acciones deben incluir una recopilación rigurosa de 
datos que permita al mundo ver claramente el progreso o la regresión en el 
desempeño de los Estados (Naciones Unidas, 2023a). 

3.	 Los gobiernos deben garantizar que exista un mecanismo fuerte, 
independiente e imparcial que pueda recibir las denuncias de violaciones 
de los derechos de los periodistas y los miembros de las organizaciones 
de la sociedad civil, y que pueda actuar en consecuencia. Este recurso 
debería formar parte de una red gubernamental de mecanismos y normas 
dirigidos a integrar la protección de la sociedad civil y de los medios de 
comunicación en las leyes y las actividades de formación. El Mecanismo 
de Protección para Personas Defensoras de Derechos Humanos y 
Periodistas de México, que incluye guardaespaldas, vehículos blindados, 
botones de pánico y otras formas de asistencia a periodistas, proporciona 
el marco para diseñar mecanismos de este tipo. Al respecto cabe señalar 
que en los últimos años el mecanismo mexicano ha sufrido serios recortes 
presupuestales que han dificultado en gran medida su funcionamiento 
(Vivanco, 2020). 

RECOMENDACIONES EN LAS AMÉRICAS 

1.	 Fortalecer la colaboración con las instituciones de contrapeso en materia 
de seguridad. Los gobiernos deben centrarse en estrategias que permitan 
abordar la delincuencia y la seguridad ciudadana a través de una lente 
democrática, entre las que cabe dar prioridad a la profesionalización de 
las agencias civiles responsables de la seguridad y del cumplimiento de 
las leyes, así como de los mecanismos anticorrupción, con relación al uso 
de las fuerzas armadas para cumplir labores policiales. Los parlamentos 
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deben fortalecer la supervisión de los decretos ejecutivos que autorizan 
la participación de las fuerzas armadas en la labor policial y, a través del 
diálogo con las autoridades pertinentes, deben considerar alternativas 
como una mayor capacitación de las fuerzas civiles de seguridad. Las 
agencias de seguridad deben implementar planes de colaboración con las 
INDH (ACNUDH, 1990a). El trabajo del Comité Internacional de la Cruz Roja 
con la policía brasileña en materia de formación en derechos humanos 
constituye un claro ejemplo en este sentido (CICR, 2022).

2.	 Aumentar la participación ciudadana para reconstruir la confianza. El 
Poder Ejecutivo, los parlamentos y el Poder Judicial deben establecer y 
mantener mecanismos regulares de comunicación con la ciudadanía e 
integrar a la sociedad civil. Este diálogo es fundamental para mantener el 
equilibrio de poder y reconstruir la confianza ciudadana en las instituciones 
democráticas. El diálogo de la República Dominicana con múltiples actores 
interesados durante el proceso de debate sobre la reforma del gobierno 
y las prioridades digitales constituye una práctica valiosa en este sentido 
(Ricklefs, 2022; Presidencia de la República Dominicana, 2021). 

3.	 Garantizar un debate público libre y seguro en el contexto de las 
elecciones. Los parlamentos y los organismos electorales deben colaborar 
para garantizar el establecimiento de disposiciones dirigidas a prevenir 
el acoso y la desinformación, que al mismo tiempo protejan la libertad 
de expresión, especialmente en lo que respecta a la sociedad civil y los 
medios de comunicación y en el contexto de procesos electorales. La 
declaración interregional conjunta emitida por las Naciones Unidas, la OEA, 
la Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE) y la 
Comisión Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (ACHPR) sobre 
la libertad de expresión, y el trabajo más reciente del Relator Especial de 
las Naciones Unidas sobre la libertad de expresión, la seguridad en línea de 
los periodistas y la desinformación, deberían constituir principios rectores 
y ser considerados como estándares internacionales (ACNUDH, 2017; 
2021; 2022a).

4.	 Aumentar la cooperación internacional en torno a la independencia de 
los organismos electorales. Dado el papel crucial de los organismos 
electorales para garantizar elecciones creíbles y salvaguardar la confianza 
de la ciudadanía en sus autoridades electas, IDEA Internacional reitera 
su recomendación de que los organismos internacionales y sus Estados 
miembros, particularmente en el contexto del Sistema Interamericano de 
Protección de los Derechos Humanos, consideren la designación de una 
Relatoría Especial sobre la independencia de los organismos electorales, 
en consonancia con las iniciativas actuales que apoyan la independencia 
de magistrados y la libertad de opinión y de expresión (IDEA Internacional, 
2023).
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Los datos de los índices del estado global de la democracia revelan que el 
desempeño democrático en todo el mundo se mantiene constante, y que, 
a pesar de los preocupantes descensos registrados en algunas áreas, los 
avances democráticos logrados entre las décadas de 1970 y 2010 aún se 
mantienen. Los promedios globales correspondientes a todas las categorías 
consideradas corresponden a un desempeño medio de la democracia, siendo 
la categoría de participación la que alcanzó las calificaciones más altas y la 
categoría de Estado de derecho la que registró las calificaciones más bajas.

Los avances logrados por algunos países en 2022 en lo que respecta al factor 
de ausencia de corrupción fueron especialmente alentadores. 

Un análisis en profundidad de la categoría de Estado de derecho arroja luz 
sobre lecciones importantes para el futuro de la democracia. Esta categoría 
experimentó una variación significativa de los factores que la componen, pues 
todos ellos registraron contracciones y expansiones en todas las regiones 
del mundo. En muchos casos los parlamentos demostraron ser incapaces 
de controlar al Poder Ejecutivo mediante el ejercicio de las funciones de 
supervisión. En ocasiones tampoco llevaron a cabo la labor relativa al impulso 
de las agendas de políticas.

Sin embargo, a pesar de las dificultades e incluso a pesar de las amenazas, 
los tribunales y las instituciones del cuarto poder han actuado para llenar ese 
espacio en varias oportunidades. Mantener y fortalecer la independencia de 
estas instituciones será de vital importancia en el futuro, especialmente ante la 
creciente captura del Estado en todo el mundo. 

Cabe señalar, no obstante, que estas importantes instituciones de contrapeso 
no están solas, ni deben actuar en soledad. La colaboración interinstitucional 
es vital, y el apoyo mutuo contribuye a construir y proteger un contexto 
favorable para la reforma y el progreso democráticos. Entre los principales 
ejemplos de este tipo de cooperación cabe citar las acciones conjuntas de la 
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sociedad civil, los tribunales y los parlamentos para proteger y promover los 
derechos sexuales y de género en países tan diversos como Finlandia, India y 
México; la colaboración entre los medios de comunicación independientes, la 
sociedad civil y la ciudadanía para apoyar las acciones de Eslovenia dirigidas 
a reforzar la independencia de su emisora pública y la labor de la sociedad 
civil, y el papel de los medios de comunicación libres y de la comisión 
anticorrupción de Malasia en la lucha contra la corrupción en ese país. Parte 
de esta presión “externa” podría provenir de los organismos regionales, que 
hasta ahora se han limitado en gran medida a establecer normas y estándares 
de gobernanza. Se necesita más voluntad política para que estos órganos 
desempeñen funciones significativas como instituciones de contrapeso.

La movilización pública también es crucial y los datos señalan una tendencia 
continua hacia una participación comprometida y entusiasta. Las personas 
siguen haciendo oír su voz, siguen saliendo a las calles y siguen participando 
en redes sociales para expresar su descontento con relación al declive 
económico, las restricciones de los derechos y las políticas que consideran 
injustas y poco representativas.

Desafortunadamente, los esfuerzos ciudadanos a menudo son obstaculizados 
por gobiernos que se ven amenazados por dichas acciones. De hecho, se ha 
registrado en todo el mundo un continuo declive de los factores de libertad 
de asociación y asamblea, libertad de expresión, e integridad y seguridad 
personal. Encontrar formas nuevas e innovadoras para que las personas 
participen será la clave para abordar los futuros desafíos.

Los engranajes de la democracia siguen girando, aunque es posible que 
el centro de la maquinaria democrática se esté alejando de las clásicas 
instituciones de representación hacia otros órganos, organizaciones y 
movimientos. Es fundamental que las partes interesadas consideren 
cómo este centro cambiante impacta en su propia toma de decisiones, 
especialmente porque estos nuevos organismos no necesariamente cuentan 
con el apoyo o la protección requeridos para seguir cumpliendo con sus 
funciones.

El pueblo debe seguir a cargo de las palancas que activan y guían la 
democracia hacia la dirección que marca su voluntad. Depende de la sociedad 
en conjunto proteger y defender el control público que forma parte del núcleo 
de cualquier sistema democrático. 
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Anexo A. La metodología del estado 
global de la democracia 

Los índices del estado global de la democracia miden aspectos de la democracia y los 
derechos humanos que son fundamentales para las sociedades en las que existe un control 
público sobre la toma de decisiones y sobre sus responsables, y en las que hay igualdad en 
el ejercicio de ese control. Si bien parte de la recopilación de los datos primarios es realizada 
por IDEA Internacional, la mayoría de los datos de entrada utilizados para elaborar los índices 
del estado de la democracia en el mundo se derivan de otras 20 fuentes de datos disponibles 
públicamente, con un total de 157 variables de entrada.

El resultado es una colección de 1.837.353 puntos de datos sobre 174 países recopilados en 
los últimos 48 años, y las actualizaciones de eventos del Democracy Tracker (Observador de 
la Democracia) incluyen cientos de informes elaborados en los últimos 12 meses. Además, 
el informe también está anclado en la experiencia temática y regional del equipo de IDEA 
Internacional en nuestra sede de Suecia, así como en el trabajo de nuestros colegas de Bélgica, 
Etiopía, Fiyi, Nepal, Países Bajos, Panamá, Perú, Sierra Leona y Túnez, y de muchas más 
oficinas en todo el mundo. Más que estar atento al terreno, el equipo de IDEA Internacional está 
comprometido con la tarea diaria de construir, proteger y expandir la labor de las instituciones 
democráticas en todo el mundo. 

Este año el equipo de IDEA Internacional propone un marco conceptual revisado y actualizado 
que organiza estos puntos de datos en un marco jerárquico basado en cuatro categorías 
básicas del desempeño democrático: representación (gobierno representativo), derechos 
(respeto por los derechos humanos), participación (participación pública) y, por primera 
vez, una categoría específica relativa al Estado de derecho. Cada una de estas cuatro 
categorías comprende diversos factores (como el factor de elecciones creíbles o el factor de 
independencia judicial), que son los elementos que conforman las categorías. Por último, en 
el nivel más bajo se encuentran los indicadores o subfactores específicos (como la libertad de 
expresión o la igualdad de grupos sociales).

Cada índice asume un valor que oscila entre 0 y 1, siendo 1 la puntuación que describe el 
desempeño más democrático. Los límites están establecidos por los mejores y los peores 
valores observados en todos los países y años.

Los índices del estado global de la democracia no establecen un valor singular para determinar 
la calidad democrática. Su utilidad principal consiste en las categorías específicas, que pueden 
utilizarse para hacer un seguimiento del progreso experimentado por cada uno de los países a 
lo largo del tiempo en áreas específicas del desempeño democrático. Los índices también son 
útiles para establecer comparaciones entre el desempeño de diferentes países. 

Este año en el informe se han incluido clasificaciones globales anuales del desempeño de 
los países en cada una de las categorías del desempeño democrático consideradas, que 
constituyen índices de alto nivel. También se clasificó a los países en tres niveles según el 
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valor de los índices: alto desempeño (cada índice alcanza un valor de 0,70 como mínimo), 
desempeño medio (cada índice tiene un valor que oscila de 0,40 a 0,69) y bajo desempeño 
(cada índice presenta un valor de 0,39 o menor).

Evaluar el desempeño de las democracias a partir de categorías (en lugar de poner el foco 
en los tipos de régimen, por ejemplo) permite conocer de forma más precisa en qué áreas o 
aspectos la democracia está prosperando y en cuáles está sufriendo una contracción. También 
traslada el enfoque desde una idea general de democracia hacia aspectos más detallados 
y específicos del sistema democrático, que son más apropiados como objeto de reforma e 
intervención5. 

5	 Todas las clasificaciones están disponibles en inglés en la versión en línea del informe.
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Anexo B. Clasificaciones

Ahora clasificamos a los países en función de cuatro categorías del desempeño democrático, 
que han sido reestructuradas —representación, derechos, Estado de derecho y participación— 
en lugar de clasificar a los regímenes a partir de una base general. 

Este cambio prioriza los matices al reconocer que, según la categoría que se considere en cada 
caso, los países se desempeñan en diferentes niveles. En consecuencia mejora la especificidad 
de las recomendaciones de políticas elaboradas como resultado del análisis.

Todas las clasificaciones están disponibles en inglés en la versión en línea del informe.
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El estado global de la democracia en 2023 es complejo, fluido y desigual. En todas las 
regiones del mundo la democracia ha seguido contrayéndose, y la mitad de los países 
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En este contexto, el informe de este año destaca el papel de las denominadas instituciones 
de contrapeso para detener la erosión de las instituciones democráticas y reaccionar ante 
la consolidación de las fuerzas autoritarias. El concepto de instituciones de contrapeso va 
más allá de lo que tradicionalmente se ha definido como sistema de pesos y contrapesos 
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los movimientos populares y el periodismo de investigación, que desempeñan un papel 
insustituible para garantizar que la democracia siga siendo de y por el pueblo.

¿Qué se puede hacer para enfrentar las amenazas, tanto agudas como crónicas, que ponen 
en riesgo a la democracia? Las recomendaciones de política presentadas en esta nueva 
edición de El estado de la democracia en el mundo y las Américas 2023 incluyen: (a) apoyar 
los procesos electorales, con énfasis en mecanismos que garanticen la participación y 
la competencia justa; (b) impulsar la transparencia y el acceso a la información en los 
parlamentos a fin de multiplicar las fuentes de rendición de cuentas; (c) promover el pleno 
compromiso de los gobiernos para proteger el espacio cívico, y (d) garantizar la protección 
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corrupción y supervisan los programas gubernamentales.
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